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1. Giris

Uzun zamandir Tirkiye ekonomisi iizerine ¢alismalar yapiyor,
yazilar yaziyorum. Son dénemde bu ¢aligma ve yazilarin ana odagy,
ekonomide siiregiden sorunlarin yapisal neden ve sonuglar1 oldu. Bu
alanda yazan birisine sorulanlarin basinda “peki ¢6ziim ne?” sorusu
geliyor haliyle. Fakat bunu soranlar genellikle basit, hizlica ¢alisacak,
mucizevi bir ¢6ziim Onerisi beklentisi igerisinde oluyor. Baz1 iktisatgi-
lar da bu beklenti dogrultusunda hap gibi ¢6ztim 6nerileri sunmaktan
kaginmiyor. “Biit¢e agiklar: distiriilmeli,” “yapisal reformlar yapil-
mal1” gibi kulaga hos gelen ama aslinda herhangi bir igerikten yoksun
bu yanitlar ¢ok begeniliyor, siirekli tekrar ediliyor, ezberleniyor.

Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarini tespit eden ve alternatif
bir politika cercevesini tartismaya acan ise pek yok. Asagida vurgu-
layacagim gibi bu eksikligin ardinda neoliberal makroekonomi ¢er-
gevesinin bilimsel bir dogru olarak kabul edilmesinin pay1 olduk¢a
biiyiik. Ancak, bu politika ¢ergevesinin ¢oktan sonuna geldik. Diinya
ekonomisi bilyiik degisimlerin esiginde. Gegis donemleri, ayn1 za-
manda eski ezberlerin yikildigy, firsatlarin ve risklerin arttig1 donem-

1  Bu makalede dile getirilen goriisler daha 6nce 28 Haziran-16 Agustos 2025 tarihleri
arasinda Evrensel gazetesinde yayimlanan ve sekiz pargadan olusan yazi dizisinde;
sonra da Makine Miithendisleri Odasi tarafindan yayinlanan Sanayi ve Toplum
dergisinin Ekim 2025 12 no.lu sayisinda yayimlanmistir. Bu versiyonu okuyarak
onerilerde bulunan Fikret Adaman’a tesekkiir etmek isterim.

2 Prof. Dr., Kadir Has Universitesi.
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lerdir. Boylesi donemlerde alternatif ekonomi politikalarinin tartigil-
masinin 6nemi de artiyor. Bu yiizden Omer Faruk Colak’in bu yonde
calismalar1 bir araya getiren elinizdeki kitab: derleme girisimini ol-
dukea 6nemli ve anlamli buluyorum.

Bu yazida Tiirkiye ekonomisi igin alternatif bir yapisal reform
programinin ana unsurlarinin neler olmas: gerektigini tartistyorum.
Makalenin geri kalani su sekilde organize edilmis durumda. Ikinci
boliimde “yapisal reform” tartigsmalarina degindikten sonra tiglincii
boliimde, alternatif ekonomi politikalarinin neden yeterince tartisil-
madig1 izerine yorumlarda bulunuyorum. Besinci boliimde genel bir
gerceve sunmaya ge¢cmeden 6nce dordiincii boliimde Tiirkiye ekono-
misinin son dénemde i¢cinden gectigi gelismeler {izerinde hatali tespit
ve degerlendirmeleri 6zetliyorum, ¢iinkii dogru tespit ve degerlen-
dirmelerde bulunmak dogru bir ekonomi programinin ortaya ¢ika-
bilmesi i¢in olduk¢a 6nemli. Bu ¢erceve baglaminda altinci boliimde
Tiirkiye ekonomisinin dis denge sorunu iizerine neler yapilabilecegi-
ni, yedinci ve sekizinci boliimlerde ise gelistirilecek ekonomi politi-
kas1 gercevesinin merkezinde neden kamuculuk ve planlamanin yer
almasi gerektigini tartigtyorum. Son boliim birkag notla bu makaleyi
sonlandiriyor.

2. Yapisal Reformlar Coziim mii?’

Son yillarda, 6zellikle de 2018 doviz krizinden bu yana, kamuo-
yunda goriiniir olan neredeyse tiim iktisat¢ilar, “yapisal reformlar’a
duyulan “acil ihtiya¢”tan bahsetmekten geri duramamistir. TUSIAD
ara ara yapisal reformlar uygulanmasi temennileri yayimlarken, eko-
nomi yonetimleri de sik sik “yapisal reformlar konusundaki kararli-
liklarindan” s6z etmistir. Bu bahsedilen yapisal reformlar, gercevesi
IMF ve Diinya Bankasi tarafindan 1980’lerden itibaren ¢izilen ve dev-
letin ekonomiye miidahalelerini asgariye indirip piyasalarin roliinii
artirarak kiiresel diizeyde bir piyasa toplumu olusturmay1 hedefleyen
bir dizi politika onerisinden olugsmaktaydi. 1990’larda Washington
Konsensiisii gercevesinde dzellikle Latin Amerika tilkeleriyle eski sos-

3 Bubdliimiin bir kismy, it tigiincii baskist Imge Kitabevi tarafindan yayinlanan Tiirkiye
Ekonomisinin Yapisi: Sorunlar, Kirilganliklar, Kriz Dinamikleri baslikli kitabin 10.
bolimiiniin 4. kismina dayanmaktadir.
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yalist iilkelere 6zellestirme, deregiilasyon ve liberalizasyon bagliklar:
altinda dayatilan bu politika ¢ergevesinin doért 6nemli unsuru bulu-
nuyordu.

Bunlardan ilki, “kemer sikma politikalar1” olarak da bilinen, kamu
bor¢larinin belirli bir seviyeyi asmamasi i¢in kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve vergi sisteminin giiclendirilmesiyle kamu biit¢esinin
dengelenmesi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu yaklagimin arkasinda
kamu borcunun yiiksek olmasinin daha etkin oldugu varsayilan 6zel
sektore yeterince kaynak birakmadigi, dolayisiyla ekonomik bityime-
nin oniinde bir engel olusturdugu iddias1 yatmaktaydi. Vergi reformu
ya da vergi tabanini genisletilmesi gibi kulaga hos gelebilecek kav-
ramlarla sunulan reform énerisinde kastedilen ise genellikle sirketler
ve yitksek gelir gruplar1 tizerindeki dogrudan vergi yiikiiniin azal-
tilmasi ve bunun da dolayli vergilerde yapilacak artiglarla yani daha
disiik gelirli kesimlerden alinan vergilerin artirilmasi yoluyla telafi
edilmesidir. Sirketler ve yiiksek gelir gruplarinin vergi yiikiiniin azal-
tilmasinin onlar1 daha ¢ok yatirim yapmaya tesvik edecegi ve bu yolla
da ekonomik biiyimenin hizlanacag: 6ne siiriiliir. Oysa Tiirkiye’de
devletin sirketlerden ve yiiksek gelir gruplarindan vergi tahsil etmek-
ten miimkiin mertebe imtina ettigi g6z 6ntinde bulunduruldugunda
bu tiir bir yapisal reformun karsiliginin esitsizlikleri derinlestirmek
ve sermayeye daha fazla kaynak aktarmak oldugu agik¢a goriiliir.

Bu tiir yapisal reform 6nerilerinin ikinci unsurunu kamunun eko-
nomik aktivitelerinin olabildigince 6zel sektére birakilmasi hedefi
olugsturmaktadir. Kamu isletmelerinin kar amaci olmadigindan kay-
naklar1 yeterince etkin kullanmadiklari, siyasi etki altinda kaldikla-
r1, halbuki 6zel sektériin kaynak kullanimindaki etkinligi artirarak
ekonomik biiyiimeye daha fazla katk: sunacagi, egitim ve saglik gibi
kamu hizmetlerinde de piyasanin roliiniin artirilmasinin hizmet ka-
litesini artiracagi varsayilmaktadir. Bu bakimdan sadece ozellestir-
melerle yetinilmez, genel olarak piyasa mekanizmalar1 6niinde engel
olusturan tiim diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi istenir. Ornegin,
dis ticarette sinirlamalar getirmenin ekonominin yeterince rekabetci
ve dolayisiyla yeterince verimli olmasinin 6niine gegecegi ve dolayi-
styla dis ticaretin her alanda serbest birakilmasi gerektigi yahut tarim
desteklerinin tarimin yeterince rekabet¢i olmasinin oniine gectigi
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ve tarim desteklerinin kaldirilarak tarimin dis rekabete agilmasinin
ekonomik etkinligi artiracagi 6ne siiriiliir.

Son donemde yapisal reform giindeminin tigiincii ve dnemli bir
ayagini da sosyal giivenlik reformu olusturmaktadir. Devletin sosyal
giivenlik sisteminde roliiniin azaltilmasi, bireysel emeklilik sigorta
sisteminin desteklenmesi ve giderek emeklilik sisteminin biiyiik bir
kisminin finansal piyasalara birakilmasini hedefleyen bu reform 6ne-
risinin gerekgesi olarak sosyal giivenlik sisteminin artan maliyetleri
gosterilmektedir. Bu maliyetlerin karsilanmasi i¢in primlerin artiril-
masl, emeklilik 6demelerinin azaltilmasi ve emeklilik yaginin yiiksel-
tilmesi Onerilir. Tlirkiye baglaminda diisiiniildiigiinde, son donemde
goniillii 6zel bireysel emeklilik sisteminin zorunlu bireysel emeklilik
sistemine cevrilmesi ¢abalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayni
zamanda bireysel emeklilik sisteminde birikecek fonlarin bir finans-
man kaynagi olarak kullanilmas: da hedeflenmektedir. Ne var ki Tiir-
kiye’de sosyal giivenlik sisteminin en biiylik sorununun isverenden
toplanmasi gereken primlerin toplanmiyor olmasi oldugu genellikle
g6z ardi1 edilmektedir.

Yapisal reformlarin dordiincii ana bagligini ise isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesi ve isten ¢ikarmalarin kolaylastirilmasi olusturmak-
ta. Bunun i¢in 6ne siiriilen gerekge ise ¢alisma yasalarindaki maddeler,
kidem tazminati ve benzeri diizenlemeler yiiziinden isten ¢ikarmala-
rin zor olmasinin sirketlere yiiksek maliyet yaratarak onlarin rekabet
giictini kisitladig1 ve hatta isten ¢ikarmak zor oldugu icin normalde
istihdam edeceklerinden daha az kisiyi istihdam ettikleri iddiasidur.
Bu yaklasima gore is giivencesinin ortadan kalkmasi, ¢alisanlarin pa-
zarlik glicinii de azaltarak isgiici maliyetlerinin diismesine, bu da
sirketlerin daha rekabetci olmalarina ve dolayisiyla hem tiretimlerini
hem de istihdamlarini artirmalarina yol agacaktir. Tiirkiye’de donem
donem kidem tazminati reformu olarak giindeme getirilen bu dneri-
nin sirketleri daha fazla yatirim ve tiretim yapmaya tesvik edecegine
dair herhangi bir kanit ortada yoktur. Dahasi, Tiirkiye'de giivenceli
calisma hi¢bir dénemde yaygin olmamis ancak ekonominin istihdam
yaratma kapasitesi hep yetersiz kalmistir.

Bu tiir yapisal reformlari savunanlar, kaynak kullanimini daha
etkin ve verimli hale getirecegi, dolayisiyla hem 6zel sektériin yati-
rimlarini hem iilkedeki yabanci yatirimlari artiracagr iddia edilen bu
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uygulamalardan uzun vadede tiim toplumun fayda gérecegini fakat
bu uzun vadeli kazang i¢in kisa vadede fedakarliklar gerektigini dne
stirerler. Bu fedakarlik ise genellikle yapisal reform politikalar1 nede-
niyle isini ya da is gilivencesini kaybeden, iicretleri asinan, saglik ve
egitim hizmetlerine erisimi kisitlanan, emekli olabilmek i¢in daha
uzun bir siire ¢alismas: gereken, daha yiiksek vergi 6demek zorunda
kalan genis kitleler tarafindan yapilacaktur.

3. Alternatif Politikalar Neden Tartisilmiyor?

Tiirkiye’de iktisat alaninda yapilan ¢alismalara baktigimizda, her
ne kadar yapisal reformlarin gerekliliginden herkes bahsetse de eko-
nominin yapisal sorunlarini ele alarak bunlara yonelik somut politika
onerileri gelistiren ¢alismalarin oldukga az oldugunu goriiriiz. Bunun
gesitli nedenleri oldugunu diisiinityorum. Bu nedenlerden birisi, ik-
tisat disiplininin oldukg¢a kii¢iik uzmanlagsma alanlarina ayrilmis ol-
mast ve genellikle iktisat¢ilarin bu alanlardan birisine yogunlasarak
kii¢iik uzmanlik alanlarinda analizler iiretiyor olmasi olarak goriile-
bilir.

Makroekonomide ise neoliberal politika ¢ercevesinin evrensel ve bi-
limsel tek dogru olduguna dair yaygin inanis uzun zamandir hakim.
Bu politika cergevesi, “dogru” kurumlar (serbest piyasa ve 6zel miil-
kiyet), “dogru” politikalar (serbest ticaret, sermaye hareketlerinin ser-
bestlestirilmesi, finansal liberallesme, deregiilasyon ve 6zellestirme)
ve “dogru” makroekonomik ¢ergeveyle (diisiik biitce agiklari, fiyat is-
tikrarini hedefleyen bagimsiz merkez bankalar1) uzun vadede ekono-
mik bitytimenin ve toplumsa refahin artacag iddiasi iizerine kurulu.
Yukarida 6zetledigim standart yapisal reform Onerileri de esasen bu
politika cercevesine dogru bir yonelisin adimlar1 olarak diisiiniilebi-
lir. Dolayisiyla, bu alanda yetigmis iktisatgilarin ¢6ziim onerileri, bu
unsurlardan sapmalari tespit etmek ve bunlara dontisii savunmakla
sinirlt kaliyor. Bir biitiin olarak neoliberal makroekonomi politika
gercevesi olarak adlandirabilecegimiz bu yaklasimin sinirlarini ve
neden sonuna geldigimizi daha dnce bagka bir mecrada tartistigim
icin burada ayrintilara girmiyorum (Orhangazi, 2025).
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Universitelerde gorev yapan iktisat¢ilarin ¢ogunun bu mesele iize-
rine ¢aligmamasinin bir sebebi de tizerlerindeki yogun uluslararasi
yayin ve proje baskisi olarak goriilebilir. Akademik hayat, uluslararasi
dergilerde kag tane yayin yapildigi, bu dergilerin atif siralamasindaki
yeri, iiniversiteye ne kadarlik proje biitcesi getirildigi gibi tamamen
niceliksel ve keyfi “performans” kriterlerine bagli hale gelmis durum-
da. Bu kriterler, yapilan ¢aligmalarin niteligini ve toplumsal énemini
hicbir sekilde dikkate almaz. Dolayisiyla, 6zellikle gen¢ akademisyen-
ler i¢in aragtirma giindemi, atif siralamasinda yukarilarda yer alan
uluslararasi dergilerin neyi begenip yayimlayacagi ve fon saglayici-
larin ne tip arastirma projelerine destek verecegiyle belirlenir hale
gelmis durumda. I¢inde yagsadigimiz toplumun énemli sorunlarina
kafa yormak ancak ve ancak “performans” kriterlerine gore puan ge-
tirecekse {iniversitede kabul goriiyor. Iktisat alaninda 6nde gelen ve
cogunlugu ABD’de ya da Bati1 Avrupa’da yayimlanan dergilerin ise
yayin politikalarinda Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlar1 ve ¢o-
ziim olasiliklar1 Gizerine yapilacak ¢alismalar bir 6ncelik tagimiyor.
Dahasi bu yayinlarin ¢ogunda neoliberal goriisiin hakim olmasi eles-
tirel caligmalarin tamamen paradigma dis1 kalmasiyla sonuglaniyor.

Tiirkiye’ye geri donersek, iktisat diinyasindan siyaset diinyasina
gectigimizde karsilastigimiz tablo da pek i¢ agic1 degil. Uzunca bir
stiredir ekonomi {izerine tartismalar sadece faiz ve doviz kurunun
seviyesinin ne olmasi gerektigi iizerine odaklanmig durumda. Tkti-
dar, iilkenin déviz dengesini saglamak igin gerekli olan yiiksek faiz
politikasi ile sirketlerin yatirim ve finansman ihtiyaglari icin gerekli
olan diisiik faiz politikasi arasinda donemsel ihtiyaglara gore gidip ge-
liyor. Yayimlanan “Orta Vadeli Program”lar birer programdan ziyade
birbiriyle tutarsiz tahminlerden olusan dilek ve temenniler listesine
benziyor. Her ne kadar ekonomide bazi dncelikli alanlar belirlense de
uygulanan politikalar nihayetinde herhangi bir sorunu ¢6zemeyen
vergi indirimleri, tegvikler, kredi destekleri, hibeler ve benzerleriyle
sinirlt kaliyor. Yaratilan ve siirdiiriilen yiiksek enflasyon ortamiyla
genis kesimlerin emegi ucuzlatiliyor, gelirleri diisiiriiliyor.

Mubhalefet cephesine baktigimizda da ortaya konulan somut bir
politika goremiyoruz. 2023 segimlerine gidilirken “Altili Masa” ta-
rafindan Onerilen ekonomi politikalar1 gercevesi, Simsek’in goreve
geldikten sonra uygulayacaklarindan pek farkli degildi. Ana iddia,
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Nebati doneminde “ekonomi biliminin evrensel ilkeleri’nden sapil-
dig, “irrasyonel” politikalar uygulandigi, iktidara gelindiginde “ras-
yonel” politikalara gegilecegi iizerine kurulmustu. Buna ek olarak,
demokrasiye gecis ve hukukun iistiinliigiiniin saglanmasiyla yabanci
yatirimcilarin Tiirkiye’ye yatirim yapmaya kosacaklar: ve bu sayede
doviz dengesinin ve ekonomik bityiimenin saglanacagi iddia ediliyor-
du. Simsek’in “liyakat sahibi” ekibiyle birlikte “rasyonel” politikalara
gecmesiyle “Altili Masa”y1 destekleyen iktisatgilarin ¢ok biiyiik bir
kismi1 da hizla Simsek politikalarini desteklemeye baslad1 (Orhanga-
zi, 2024c).

Ote yandan, diinya ve iilke giindeminin ve i¢inde bulundugumuz
halefetin olduk¢a agir bir baski altinda oldugu kosullarda yasiyoruz.
Bu yogunlugun da ekonomi politikasi tartigmalarina izin vermedigi
diistiniilebilir. Oysa genis kesimlerin en acil ve yakici sorunlar: eko-
nomi alaninda yogunlasiyor. Bugiin geldigimiz noktada enflasyon
halen yiiksek seyrediyor. Cogunlugun reel gelirleri ve satin alma giig-
leri diismiis durumda. Calisanlarin bityiik ¢ogunlugu diisiik ticretli
islerde ¢alismak zorunda. Genis issizlik orani rekor seviyelerde. Reel
ticretlerdeki diisiis devam ediyor. Sirketler yiiksek faizden, ihracatgi-
lar TLnin fazla degerli olmasindan sikayet ediyor. Tikanan biiytime,
yeni tesvikler, vergi indirimleri, siibvansiyonlar ve ormanlarin, zey-
tinliklerin talana agilmasiyla canlandirilmaya ¢alisiliyor. Dolayisiyla
genis kesimlerin refahinda yakin zamanda bir artis beklememize se-
bep olacak hi¢bir emare yok ortada.

4. Yapisal Cikmazlar, Hatali Tespit ve
Degerlendirmeler

2000’lerden 2010’larin ortalarina kadar, Kiiresel Finansal Kriz do-
nemi harig, gorece istikrarli bir bicimde genisleyen Tiirkiye ekonomi-
si, 2015 sonrasinda bir yandan kiiresel finansal konjonktiiriin degis-
mesi bir yandan da biiylime déneminin agirlastirdig1 yapisal sorun
ve kirilganliklar sonucunda yavas yavas daha istikrarsiz bir goriiniim
sergilemeye basladi. Bu dénemi daha 6nce birgok yerde ayrintili ola-
rak inceledigim i¢in burada detaylarina girmeyecegim (Orhangazi,
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2024a). Ancak alternatif ekonomi politikalarini tartismaya baslaya-
bilmek i¢in bazi hatirlatmalarda bulunmakta fayda var:

Birincisi, Tirkiye ekonomisinin bugiin kars1 karsiya bulundugu
durumun koékenleri, ge¢ sanayilesen ve 1980’den itibaren diinya eko-
nomisiyle serbest ticaret ve serbest sermaye hareketleri yoluyla pre-
matiire olarak eklemlenme politikalarini tercih eden kapitalist bir
ekonominin yapisal sorun ve c¢eliskilerinde yatmaktadir. Bu yapi,
ekonominin agirlikli olarak katma degeri diisiik bir {iretim patika-
sinda kalmasina neden olmustur. Diisiik verimlilik, diisiik ticretler ve
ozellikle kii¢iik ve orta boylu isletmeler i¢in finansman kisitlarinin
yitksek olmasi buna eslik etmistir. Buna karsilik rantiyeci egilimler
genel olarak baskin ¢ikmis, birikim siireglerinde devletin sagladi-
g1 imkanlar, destekler, ihaleler ve ozellestirmeler merkezi bir 6nem
tasimigtir. Dig ticaretin ve sermaye hareketlerinin tamamen serbest
birakilmasi tercihi, kronik dis ticaret agigini agirlastirmis; dis ticaret
acigin1 dis sermaye girisleriyle kapatma ¢abasi da periyodik olarak
kamu biitgesi, bankacilik sektorii ya da reel kesimde riskler, kirilgan-
liklar ve krizler yaratmistur.

2001’den itibaren, 6nce Kemal Dervisin “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programr”, sonrasinda da Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlar: tara-
findan yapilan politika tercihleri, bir siire ekonomik biiytime ve istik-
rar yaratmis olsa da bu yapisal sorunlar1 agirlagtirmistir. 2000’lerde
ve 2010’larda, diinya ekonomisinde likidite bollugu olan dénemlerde,
artan dis sermaye girigleri sahte bir refah donemi yaratirken, ireti-
min ithalata bagimliligini artirmis, bu da giderek daha fazla dis ser-
maye ihtiyacina yol agmistir. Yeterli dis sermaye girisinin olmadig:
donemlerde yiiksek faizle dis sermaye iilkeye ¢ekilmek zorunda ka-
linmus, fakat ytiksek faiz donemleri ieride dengeleri bozan 6zellikler
tasimistir. Bir yandan diinya konjonktiiriiniin degismesi bir yandan
da Tiirkiye ekonomisinin dis ytikiimliiliikklerinin giderek artmasinin
yarattig1 kirilganliklar 2015’ten sonra ekonomiyi istikrarsizlastirmais,
2018’de doviz krizine, sonrasinda da faiz-kur kiskacina sikisilmasina
yol agmustur.

Ikincisi, 2015 sonrast, ayni zamanda, Tirkiye’de siyasal istikrarsiz-
ligin ve baskinin da hizla arttig1 bir dénemdir. Siyasal istikrarsizlik
ile ekonomik istikrarsizlik arasinda bir iligki oldugu kuskusuzdur. Ne
var ki bu iligki, Tiirkiye’de nedense hep tek yonlii bir iliski olarak dii-
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stiniiliiyor ve nedensellik genellikle otoriterlesme, kurumlarin asin-
masi, “dogru” ekonomi politikalarindan sapilmasi gibi etkenlerden
ekonomiye dogru tanimlaniyor. Bu da hem Tiirkiye kapitalizminin
yapisal sorun ve ¢eligkilerinin yeterince tartisilip anlasilmamasina
hem de ekonomi politikasi dnerilerinin “dogru” ekonomi politikala-
rina doniilmesi ve igerigi olduk¢a muglak “yapisal reformlarin gerek-
liligi” argimanlariyla sinirli kalinmasina yol agiyor.

2027’in ikinci yarisindan itibaren devreye sokulan diisiik faiz po-
litikasinin dig sermaye girislerini yavaglatmasi ve yurt iginde dovize
olan talebi artirmasiyla birlikte bir yandan Merkez Bankasi 6diing
rezervlerle doviz piyasasina dolayli miidahalelerini kalicilagtirds, bir
yandan da i¢inde yurti¢i doviz talebini diistirmeyi hedefleyen “kur
korumali mevduat” gibi araglarin da yer aldig: bir dizi karmagsik dii-
zenleme devreye sokuldu. Bu politika tercihleri bir¢oklar: tarafindan
“irrasyonel” olarak nitelendirildi. Burada “irrasyonalite”den kasit ali-
silagelmis standart ortodoks ekonomi politikalarindan bir sapmayda.
Kimileri bu sapmay1 Cumhurbagkani1 Erdogan’in faiz konusundaki
goriisleriyle agiklamaya calisirken kimileri de bunu demokrasi ve ku-
rumlarin aginmasinin ve liyakate 6nem verilmemesinin bir sonucu
olarak degerlendirdi.

Halbuki, 2021’de devreye sokulan politika ¢ercevesinin ana amaci
enflasyon yoluyla iicretleri eritirken sermayenin karliligini artirmak
ve sermaye birikim siirecinin ana dinamigi olan yatirimlari canlan-
dirmak olarak belirlenmisti. Faizlerin asag: ¢ekilip kurun yiikseltil-
mesiyle tetiklenen yiiksek enflasyon, reel ticretleri diistirmekle kal-
madi, ¢aliganlarin kidem tazminati, emekli ayliklar1 gibi birikmis
kazanimlarini da reel olarak eritti. Ucretli ¢caliganlarin genel olarak
orgiitsiiz, giigsiiz ve daginik olmalari firsat bilinerek ve TUIK’in ma-
nipiile edilmis enflasyon istatistikleri baz alinarak bityiik gogunlugun
licret artislar: enflasyonun altinda tutuldu. Bu esnada iiriin ve hiz-
metlerinin fiyatlarini belirleme giicii olan sirketler karliliklarini ar-
tird1. Enflasyonun oldukgea altinda kalan faiz oranlari, sirketlere hem
negatif reel faizle borglanarak bilangolarini temizleme hem de ertele-
dikleri yatirimlarini gergeklestirme imkani sundu. Bu siiregte genel
olarak varlikli, yiiksek miktarlarda bor¢lanabilen kesimler, emlak,
otomobil ve finansal varlik piyasalarinda oldukg¢a yiiksek spekiilatif
getiriler elde ettiler. Zaten donemin Hazine ve Maliye Bakan1 bu po-
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litika tercihinin arkasinda yatan sebepleri oldukea veciz bir bigimde
ozetlemisti: “Enflasyonla birlikte bityiimeyi tercih ettik. Yoksa enflas-
yonu diisiirmek i¢in ¢ok sert tedbirler alabilirdik. (...) Bu sistemden
dar gelirliler harig, tiretici firmalar, ihracatgilar kar ediyorlar. Carklar
doniiyor.” (Selvi, 2022).

Simsek yonetimi de esas olarak bu eksen {izerinden devam etti: D6-
viz dengesini bir sekilde saglamaya ¢alisirken ucuz emek ve doganin
talan1 izerinden bir ¢ikis aramak. Bu anlamda faiz politikasi agisin-
dan taban tabana zit goriinseler de Nebati ve Simsek programlari ara-
sindaki siireklilik nettir. Bu stirekliliklerin en basinda ise Nebatinin
enflasyonla reel iicretleri baskilama politikasinin Simsek tarafindan
enflasyonu diisiirmek bahane edilerek siirdiiriilmesi gelmektedir (Or-
hangazi, 2024b).

Meselenin yapisal kokenlerini dogru tespit etmeyen analizler nihai
olarak “rasyonalite”ye dontisten ve icerigiyle ¢alisma mekanizmalar1
belirsiz bir “yapisal reformlar” sdyleminden Gteye gegemez hale gel-
mistir. Bu yaklasimin ekonomi {izerine tartigmalarda hakim olmasi
nihayetinde hem iktisat¢ilar hem siyasetgiler i¢in bir sikismiglik or-
taya ¢ikarmustir. Bir sonraki boliimde, bu durumdan gikis i¢in alter-
natif bir makroekonomik politika ¢ercevesinin hangi ana unsurlar:
icermesi gerektigini tartigryorum.

5. Genel Cerceve

Yukaridaki alt boliimiin ana vurgusu, Tiirkiye ekonomisinin yapi-
sal sorunlarini mesele edinip bunlara yonelik ekonomi politikas1 6ne-
rileri gelistirmeye yonelen ¢alismalarin sinirli oldugu ve sorunlarin
kokenlerini dogru tespit etmeyen analizlerin “rasyonalite”ye doniis ile
igerigi belirsiz bir “yapisal reformlar” sdyleminden &teye gegemedi-
gi tzerineydi. Surasi agiktir ki Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya
bulundugu sorunlar, kisa vadede ¢oziilebilecek sorunlar degildir. Bu
sorunlarin tistesinden gelecek, genis kesimlerin refah ve 6zgiirligiini
artiracak, daha demokratik bir toplumu miimkiin kilacak ve dogaya
saygil1 bir ekonomi programinin éncelikle neoklasik iktisadin kurgu-
sal diinyasindan ¢ikmasi ve neoliberal ekonomi politikasi ezberlerini
bir yana birakmasi sarttir. Tabii bunu yaparken ekonomik bitytimeyi
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neredeyse her tiirlii bagarinin tek 6lgiitii olarak goren biiyiime feti-
sizminden kag¢inilmasi gerekir. Boyle bir programin makroekonomik
ufku, su {i¢ ana unsur iizerinden insa edilmelidir: (1) Uretim ve bo-
lisiim iliskilerini tamamen piyasanin insafina terk etmekten vazge-
¢ilmeli, iiretim ve boliisiim toplumun ihtiyaglar: ve doganin limitleri
dogrultusunda organize edilmelidir; (2) bunu yapmanin ilk adimla-
rindan birisi kamusal mal ve hizmetlerin {iretimi ile tekel vasfi tasiyan
sektorlerdeki tiretimin toplumsallastirilmasi ve dogrudan kamunun
idaresi altina alinmasi olacaktir; (3) bu da ekonomiye dair kararlarin
alinmasinda katilimci planlama ve denetleme yontemlerinin gelisti-
rilmesini gerektirmektedir.

Bu ii¢ unsur tizerine insa edilecek bir ekonomi programinin merke-
zinde, kaginilmaz olarak, Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisine
eklemlenme bigcimlerini ve bunlarin yarattig1 sorunlari agikea taniyip
¢ozmeyi hedefleyen bir yonelim olmak zorundadir. A¢lik sinirinin al-
tinda bir asgari ticret seviyesi ve degersiz TLyle ihracat pazarlarinda
rekabetciligi artirarak doviz agigini kapama g¢abasinin ne genis ke-
simlerin refahini yiikseltmesi ne de dis acigin kapanmasini saglamasi
miimkiindiir. Bu yaklasim, yiiksek ithal girdi kullanimini ve yiiksek
déviz cinsi borglar1 yeterince ciddiye almamaktadir. Orta ve uzun va-
dede yiiksek ithalat bagimliligini diisiirecek, dis yiikiimliiliiklerin ar-
tisin1 durduracak ve yurt disina servet kacisini engelleyip tersine ¢e-
virecek bir politikalar biitiinii, bu hedeflerle uyumlu somut bir sanayi
ve tarim politikasiyla birlikte tasarlanmak zorundadir. Altta yatan
sorunlar ortadan kaldirilamadig siirece, faiz ve kur politikalariyla ya
da kredi ve tesvik mekanizmalariyla farkli bir yapinin ortaya ¢ikmasi
beklenemez.

Niifusun biiyiik bir kisminin temel ihtiyaglarini kargilamakta ya-
sadig1 sorunlar son donemde giderek agirlasmaktadir. Bunun arka-
sinda yatan neden sadece iicret artislarinin enflasyonist bir ortamda
tiyat artislarinin gerisinde kalmasi degildir. Daha 6énemli bir neden;
egitim, saglik, ulasim, barinma, gidaya erisim, bakim hizmetleri gibi
temel ihtiya¢ ve haklarin tedarikinin biiyiik oranda piyasaya bira-
kilmis olmasidir. Benzer bir sekilde elektrik tiretimi ve dagitimi, te-
lekom hizmetleri, igme suyu ve benzeri alanlarda da kontrol biiytik
oranda piyasaya birakilmis durumdadir. Halbuki iktisat teorileri ve
yapilan ampirik ¢aligmalar agik¢a gostermektedir ki kamusal mal/
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hizmet 6zelligi tasiyan alanlar ile dogal tekel 6zelligi tasiyan sektor-
lerde iiretimin piyasaya birakilmasi eksik iiretim ve yiiksek fiyatlara
yol agar. Bu alanlardaki iretimin kamu tarafindan planl bir bicimde
yapilmasi ekonomik etkinligi artiracak, maliyetleri diisiirecek ve eri-
simi kolaylastirip yayginlastiracaktir.

Bu baglamda maliye politikas: tartigmalar1 da biit¢e agiginin yahut
yiiksek dolayl: vergilerin elestirilmesinin 6tesine tasinmalidir. Eko-
nominin i¢inde bulundugu sartlar gozetildiginde kisa vadede maliye
politikasinin dort 6nceligi olmalidir: (1) Toplum agisindan gereksiz ve
verimsiz harcamalarin kesilmesi; (2) sosyal harcamalarin artirilmasy;
(3) tarimu1 ve gida tedarikini destekleyecek harcamalarin artirilmas;
(4) vergi yiikiiniin tst gelir ve varlik gruplarina dagitilmas.

Orta vadede ise kamu biitgesi bir yatirim programi gergevesinde
planlanmalidir. Bu planlamada oncelikli olarak hedeflenmesi gere-
ken dort alan bulunmaktadir: (1) Genis kesimlerin temel ihtiyaclarini
karsilamak {izere tiretime yonelik yatirimlar; (2) dis ticaret agigini ve
disa bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen stratejik yatirimlar; (3) konut ve
barinma sorununun ¢oziimiine yonelik yatirimlar; (4) yenilenebilir
enerji yatirimlari. Bu alanlarda yapilacak yatirimlar, ayn1 zamanda
tam istithdam hedefi gozetilerek issizlik sorununu ortadan kaldiracak
bir bicimde planlanmalidir.

Benzer bir sekilde, para politikasi tartigmalar: da kisir faiz-kur tar-
tigmalarinin disina ¢ikarilmali ve para ve kredi politikasi yukarida
sayilan hedefleri desteklemek iizere su ii¢ dncelik tizerine kurulma-
lidir: (1) Genis kesimlerin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapila-
cak yatirimlar1 destekleyecek kredi politikalary; (2) disa bagimlilig:
azaltacak yatirim programlarini destekleyecek kredi politikalari; ve
(3) bunlar1 yaparken belirli bir reel kur hedeflemesini gozetecek ve
sermaye kacisini engelleyecek tedbirler.

6. Doviz Aq1g1 ve Olas1 Coziimler

Boylesi bir ¢ergeve igerisinde doviz agig1 sorunu ve bu sorunun olas:
¢oztimleri merkezi bir yere sahip olmak zorundadir. Tirkiye'de uy-
gulanan ekonomi politikalari, dig kaynak girisi olmadan biiyiimenin
stirdiirillemeyecegi varsayimi tizerine kurulmustur. Cari agik ise bir
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sorun olarak degil, ekonominin yapisal bir 6zelligi olarak goriilmiis;
¢oziim yerine ¢ogunlukla finansmani oncelenmistir. 12. Kalkinma
Planrndaki su ifade bu yaklasimin bir 6zetidir: “Uluslararas: serma-
yenin iilkemize ¢ekilmesine yonelik sermaye hareketlerinin serbest-
ligi ilkesi dogrultusunda uygulamalara devam edilecektir. Saglikli
finansman kanallar1 gii¢lendirilerek cari islemler a¢iginin finansma-
ninda orta ve uzun dénemli kaynaklarin miktar ve gesitliliginin ar-
tirllmast saglanacaktir. Boylelikle, Tiirkiyenin potansiyel bityiime
sinirlarinin artirilmasina yonelik dis tasarruflarin ekonomiye kazan-
dirilmasinda ivmelenme saglanacaktir” (madde 325).

Bu yaklasim, nihayetinde, ekonomi politikalarinin dis kaynak gi-
risini 6zendirecek bir bicimde, yani uluslararasi finansal sermayenin
istek ve ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmesine yol agmaktadir. Yeter-
li dis sermaye girisi olmamasi ise kur soklar1 ve bu soklar: takip eden
yiiksek enflasyon ve istikrarsiz bitytime donemlerine yol agmaktadir.
Bu sorununun ¢oziilmesi, yapisal sorunlara miidahale edilmeden;
yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ise doviz agigini kapatmadan miimkiin
olmayacaktir. Giiniimiizde déviz agiginin arkasinda ii¢ ana neden
yatmaktadir: (1) Kronik dig ticaret agig1; (2) dis sermayeye yapilan
yiiksek faiz ve kar pay1 6demeleri; (3) yurt disina sermaye kagisi.

Bu sorunu ¢6zmek icin TLyi degersizlestirerek veyahut iicretleri
baskilayarak ihracata konu mal ve hizmetlerin fiyatlarinin diinya pi-
yasalarinda ucuzlatilmasi ve bu yolla ihracatin artirilmas: genellikle
tercih edilen yontem olagelmistir. Fakat ihracat artisy, ithalatin bityiik
kisminin sermaye mallari, iiretim girdileri ve enerji kaynaklarindan
olusmasi nedeniyle déviz agigini kapatmaya yetmemektedir. Ustiine
tstlik bu politikalar, iktisat literatiiriinde “yoksullagtiran biiytime”
olarak tabir edilen, ekonomik biiyiime siirerken genis kesimlerin ya-
sam kosullarinin kétiilesmesi ve yoksullagsmasi sonucuna yol agmak-
tadir. Doviz agig1 kapatilamadiginda, dis kaynak ihtiyaci artmakta ve
bu da yiiksek faiz araciligryla dis sermaye ¢ekme politikasina doniisii
kaginilmaz kilmaktadir. Daha fazla dis sermaye girisi, bir siire sonra
dis sermayeye yapilan faiz ve kar 6demelerinin artmasina, dolayisiyla
uzun vadede cari agigin daha da genislemesine neden olmaktadir.

Ote yandan, bu sorun kargisinda iktisatcilarin genellikle ezbere
onerdigi politika, yiiksek katma degerli, yliksek teknolojiye dayali iire-
timin artirilmasidir. Bu yonde uzun bir zamandir uygulanan tesvik,



624 O. Orhangazi

stibvansiyon ve vergi indirimleri ise anlaml1 bir artisa yol agmamustur.
Kaldi ki diinya kapitalist sistemi igerisinde yiiksek katma degerli tire-
time yonelik atilimlar, kiiresel tiretim yapisinin mevcut isleyisi nede-
niyle bir¢ok iilke i¢in gercek¢i bir hedef olmaktan uzaktir. Bu piyasa-
lar, merkezleri ileri kapitalist tilkelerde yer alan ve deger zincirlerini
kontrol eden tekelci firmalarin kontrolii altindadir. Bu alanda atilim
yapabilen Dogu Asya iilkeleri ise bunu daha ziyade kapsamli devlet
midahaleleri ve planlamasi ¢ergevesinde bu deger zincirlerine eklem-
lenerek gerceklestirmislerdir. Cin'in de son dénemde bu piyasalara
girmis olmasiyla birlikte sert bir tekelci rekabet ortaya ¢ikmistir. Do-
layisiyla, basit¢e “hadi yiiksek katma degerli tiretim yapalim” demek,
esas soruna dair bir ¢6ziim tiretmekten ziyade meseleyi gegistiren bir
yaklagim halini almistur.

Bu baglamda, kapsamli bir doniisiim i¢in atilmas: gereken basli-
ca adimlar sunlardir: (1) Oncelikle, yiiksek ithal girdi kullaniminin
nedenleri ve sonuglar1 sektor, sanayi ve firma diizeyinde ayrintili
bir bigimde tespit edilmelidir. (2) Ithal girdi kullanimini ve dolay1-
styla doviz agigini azaltacak planli ve stratejik yatirimlar kamu eliyle
tasarlanmalidir. Bu da somut ve ayrintili bir sanayi ve tarim prog-
rami ile para ve maliye politikalarinin bunlarla uyumlu bir sekilde
yeniden tasarlanmasini gerektirecektir. (3) Tespit edilecek oncelikli
alanlarda ithalatin kisilmasina yonelik tedbirler kaginilmaz olarak
giindeme gelecektir. Fakat bu tedbirler, yurt dis1 aligverislerine uygu-
lanan giimriik vergileri gibi keyfi bir bicimde degil, belirli bir plan
dahilinde yuritiilmelidir. (4) Gelir dagilimindaki bozulma, st gelir
gruplarinin ithalata bagiml litks tiiketimini artirarak déviz agigini
beslemektedir. Bu nedenle gelir dagilimin1 diizeltici politikalar, do-
viz dengesinin saglanmasi agisindan da 6nemlidir. (5) Doviz agiginin
ikinci 6nemli nedeni olan dis sermayeye yapilan 6demelerin azaltila-
bilmesi i¢in dis yilikiimliiliiklerin planl: bir bicimde yeniden yapilan-
dirilmasi gerekecektir. (6) Doviz agiginin tiglincti 6nemli nedeni olan
yurt disina sermaye kagisinin durdurulmasi ve geri ¢evrilmesi i¢in
tedbirler giindeme alinmalidir. Ne var ki bu kagisin arkasinda yatan
iki 6nemli neden, ekonomi ve siyasete duyulan giivensizlik ile gelir ve
servet dagilimindaki bozulma ortadan kaldirilmadan bu tedbirlerin
sonug vermesi beklenemez. (7) Dis ticaret agiginin 6nemli bir kismini
olusturan enerji ithalatini azaltmak i¢in bagta ulasim olmak tizere her
alanda enerji verimliligini artiracak tedbirlerle birlikte yenilenebilir
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enerji yatirimlari artirilmalidir. Ornegin, ulasimda karayolundan de-
miryolu ve denizyoluna gegis, enerji ithalatini azaltmak i¢cin 6nemli
bir politika tercihi olarak ele alinabilir.

Déviz agigy, kisa vadeli miidahalelerle ¢oziilebilecek bir sorun de-
gildir. Ancak, tiretim yapisinda doniisimii merkeze alan biitiinciil
ve kararli bir programla, orta ve uzun vadede asilabilir. Bu sorunu
¢ozemeyen bir program, ekonomiyi siirekli dis soklara agik ve kiril-
gan bir hale mahktm edecek ve dolayisiyla ya uluslararas: finansal
sermayenin istekleri dogrultusunda politikalar yiirttiilmek zorunda
kalinacak ya da tiretimin kritik ithal girdilerinin tedarikinde zorluk
yasanacaktir.

7. Neden Kamuculuk?

Alternatif bir makroekonomik programin iiretim ve boliisiim ilis-
kilerini piyasanin insafina birakmamasi, bunlar1 toplumun ihtiyag-
lar1 dogrultusunda yeniden organize etmesi gereklidir. Bu ¢ercevede,
basta kamusal mallar ve dogal tekeller olmak iizere, kritik alanlarda
tiretimin toplumsal miilkiyet ve planlama temelinde kamu eliyle yii-
ritiilmesi zorunludur. Peki neden béyle bir yonelime ihtiyag var?

Bugiin Tirkiye’de niifusun 6nemli bir bolimi, temel ihtiyaglara
erisimde ciddi sorunlar yagamaktadir. Bunun arkasinda sadece ticret
artiglarinin fiyat artislarinin gerisinde kalmasi ve dolayisiyla reel tic-
retlerin erimesi degil, ayn1 zamanda egitim, saglik, ulasim, barinma,
gidaya erisim ve bakim hizmetleri gibi temel haklarin tedarikinin bii-
yiik dlciide piyasaya birakilmis olmasi yatmaktadir. Oysa, herkesin
belirli mal ve hizmetlere erisim hakk: oldugu, 1948 tarihli Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ¢cok acik bir bicimde
yer almaktadir. Bildirge'nin 25. maddesi, herkesin kendisi ve aile-
si icin saglik ve refahi saglayacak bir yasam diizeyine -gida, giyim,
konut ve saglik hizmetleri dahil- hakk: oldugunu belirtir. Bu temel
insan hakkinin piyasaya terk edilmesi, toplumsal haklarin degil, bi-
reysel alim giicliniin belirleyici oldugu bir yapinin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur. Halbuki bu alanlarda iiretimin kamu eliyle, planli ve
kapsayic1 bicimde saglanmasi hem ekonomik etkinligi artiracak hem
de toplumsal esitsizlikleri azaltacaktir.
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“Kamusal mal”, bir kisinin kullaniminin digerlerinin kullanimini
azaltmadig1 ve kimsenin kullanim dig1 birakilmasinin miimkiin ol-
madig tiirden mal ve hizmetleri tanimlamak i¢in kullanilan bir te-
rimdir. Ders kitaplarinda yaygin olarak kullanilan 6rnekler; savun-
ma, giivenlik, itfaiye, kent temizligi, park ve bahgeler ve benzerleridir.
Bu hizmetlerin iiretimi piyasaya birakilamaz ¢iinkii piyasalar bu hiz-
metleri ne fiyatlayabilir ne de yeterli diizeyde sunabilir. Benzer bigim-
de, egitim ve saglik gibi alanlarda toplumsal fayda, bireysel faydanin
¢ok tizerindedir. Fakat kar amaci giiden 6zel sirketler bu toplumsal
faydayi, yani olumlu digsalliklari, dikkate almazlar. Bazi durumlarda
ise, ornegin cevre kirliligi veya endiistriyel atiklar gibi olumsuz dis-
salliklarin maliyeti toplumun {izerine yikilir. Bu nedenle kamu, bir
yandan olumlu dissalliklar1 artirmak, diger yandan ise olumsuz dig-
salliklar1 azaltmak i¢in miidahale etmek zorundadir.

Dogal tekeller ise yiiksek sabit yatirim maliyetleri nedeniyle orta-
lama maliyetin ancak yiiksek dlcekte tiretim yapildiginda diisebildi-
gi sektorleri tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Bu sektorlerde
birden fazla sirket rekabet igerisinde bulunursa higbirisi yeterli dl¢ege
ulagamayacagi i¢in tiretim verimsiz ve pahali olacaktir. Ancak tek bir
ozel sirket tiim piyasaya hakim olursa da genellikle fiyatlar yiiksele-
cek, hizmet kalitesi ve yatirimlar diisecektir. Elektrik, su ve dogalgaz
dagitimi, ulagim (metro, tramvay, demiryollari, havalimanlari), posta
ve telekomiinikasyon sektorleri bu anlamda dogal tekel 6zelligi tasi-
yan alanlardir. Bu sektorlerde tiretimin kamunun kontroliinde olmasi
gereklidir.

Uzunca bir siiredir diinyada ve Tiirkiye’de hakim olan ve her alanda
ozellestirmeyi ve piyasaciligi savunan iktisadi diisiincenin arka pla-
nini olusturan neoklasik iktisat teorisi dahi, pek ¢ok malin piyasalar-
da etkin bir bigimde iiretilebildigini varsaymasina ragmen, kamusal
mallar ve dogal tekeller s6z konusu oldugunda piyasa mekanizma-
larinin yetersiz ve verimsiz kaldigini ve dolayisiyla kamusal tiretim
i¢in genis bir alan oldugunu kabul etmektedir. Tabii Friedmanci eko-
liin yiikselisiyle bu kabul zamanla geri plana itilmistir. Bunda Fried-
man’in teorik olarak temellendirmese de ordu, polis ve mahkemeler
disinda her seyin piyasaya birakilmas: gerektigi yontindeki retorigi
oldukga etkili olmustur.
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Son dénemde ise kamusal mallar ve dogal tekeller yeniden giindeme
gelmeye basladi. Ornegin, serbest piyasa kapitalizmi yanlisi bir yayin
politikasi izleyen Financial Times'ta yayimlanan bir yazi, dijital alt-
yapilarin da kamusal mal sayilmasi gerektigini vurguluyordu (Thun,
2025). Giindelik hayatin neredeyse her alaninin -haber takibinden
vergi 0demeye, saglik sonuglarina erisimden seyahat islemlerine ka-
dar- bu dijital altyapiya bagimli hale geldigini belirten yazi, bu altya-
pinin hayati rolii iizerinden, bulut hizmetlerinin giderek birka¢ dev
sirketin (Amazon, Google ve Microsoft) elinde yogunlasmasinin cid-
di riskler barindirmaya basladigini ve hem devletleri hem isletmeleri
hem de yurttaslari sistemsel kirilganliklara maruz biraktigini vurgu-
luyor. Yiiksek sabit maliyetler, giiglii ag etkileri ve 6lgek ekonomileri
sayesinde zaten avantajli konumda olan bu sirketler, bununla da ye-
tinmeyip rekabeti engelleyici uygulamalara bagvurarak konumlarini
pekistiriyorlar. Dolayisiyla bu alanin kamusal yarar dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci tartismaya agilmis bulunuyor.

Elbette bu tartismay1 yalnizca neoklasik teorinin sinirlari veya Fi-
nancial Timesn liberal ¢ergevesi icinde birakmamak gerekiyor. Sunu
tekrar vurgulamak gerekir ki; Tiirkiye’de kaliteli egitim ve saglik hiz-
metlerine erisimin oldukea kisitli olmasina ve barinma, gidaya erisim
ve bakim gibi alanlarda krizlerin derinlesmesine ragmen, neoklasik
iktisat teorisinin kamuculuk anlayis1 kadar bir kamuculuk dahi ye-
terince giindeme gelmiyor ve tartigilmryor. Hatta tartisslmamas icin
elden gelen yapiliyor. Ornegin, sosyal medyada kendisini iktisatc1 ya
da finansg¢1 olarak tanitan bazi ¢ok takipgili hesaplarin piyasaci ikti-
sat teorileri agisindan dahi teorik temelden yoksun iddialariyla giin-
dem isgal ediliyor, zihinler bulandiriliyor. Oysa yasayadurdugumuz
felaketler -depremler, yanginlar, “yenidogan ¢eteleri’- yani gercek bir
kamunun yoklugunda ortaya ¢ikan krizler, bir¢ok alanin piyasaya bi-
rakilamayacagini agik bicimde ortaya koymakta.

Kamusal mal ve hizmetlerin @iretimi ile dogal tekellerin toplumsal
miilkiyet ve planlama temelinde kamunun kontroliine alinmasi ve
temel ihtiyaglara erisimin bir hak olarak goriiliip piyasalarin insafi-
na birakilmamasi gereklidir. Bu alanlar piyasalara birakildig1 zaman
liretim yetersiz kalir; fiyatlar ise goreli olarak yiiksek seyreder. Yeterli,
kaliteli ve diisiik fiyatl: iretim ancak kamunun kontroliinde sagla-
nabilir. Dolayisiyla enflasyonla miicadele agisindan da bu alanlarda
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kamu kontrolii olduk¢a 6nemlidir. Ote yandan, iiretimin kir amag-
11 6zel sirketlere birakilmasi, yatirimlarin da yetersiz kalmasina yol
agacaktir. Son yillarda yaganan yanginlar ne yazik ki buna ¢ok net
bir 6rnek olusturuyor. Bir yandan 6zel elektrik dagitim sirketlerinin
gerekli bakim ve onarim yatirimlarini yapmamasinin, bir yandan da
yanginlara miidahale i¢in gerekli kamusal yatirimlarin yapilmamasi-
nin agir sonuglarini goériiyoruz.

Orta vadede atilmasi gereken bir diger adim ise 6lgek ekonomilerin-
den otiirii sadece az sayida firmanin karl bir bicimde var olabildigi
oligopol yapili sektorlerin tespit edilmesi ve bu sektorlerde de yatirim-
larin kamu kontroliine alinmasi olacaktir. Oligopol yapili sektorler,
yiiksek giris maliyetleri ve biiyiik 6lcekleri nedeniyle yalnizca birkag
biiyiik firmanin faaliyet gosterebildigi piyasalardir. Bu piyasalarda
rekabet oldukea sinirly, kir marjlariysa yiiksektir. Akla gelen ilk or-
nekler arasinda iig biiyiik sirket arasinda paylasilmis olan ve yeni bir
sirketin girisine neredeyse kapali mobil iletisim sektori, yiiksek sabit
yatirim maliyetleri ve bolgesel yogunlagsma nedeniyle az sayida bii-
yiik sirketin piyasaya hakim oldugu ¢imento sektorii, petrol dagitim
sektorii, hava tasimaciligl, perakende zincirleri, bankacilik sektorii ve
bankacilik altyap1 hizmetleri sayilabilir. Bu tiir sektorlerde kamu mii-
dahalesi, sadece diizenleyici degil, kamusal tiretici aktorlerin devreye
sokulmasi yoluyla da olabilir. Ozellikle stratejik dnemdeki sektorler-
de bu tiir kamusal varliklar hem fiyatlarin denetlenmesi hem de arz
giivenliginin saglanmasi igin énemlidir. Bu baglamda su bes noktaya
dikkat ¢cekmekte fayda var.

(1) Uretken sermaye yatirimlari, kisa vadede toplam talebin; orta ve
uzun vadede ise tiretim kapasitesinin en 6énemli belirleyenlerinden-
dir. Bu nedenle ekonomik istikrar, bu yatirimlarin siireklilik ve diize-
yine dogrudan baghdir. Ozel sektoriin yatirim kararlari ¢ogunlukla
kisa vadeli gelismelere ve karlilik beklentilerine gore sekillenir. Bu da
uzun vadeli yatirim egilimlerinin, piyasalardaki giinlitk dalgalanma-
lara gore belirlenmesi anlamina gelir. Belirsizliklerin yiiksek oldugu
donemlerde yatirimlar yetersiz kalirken; rekabetin arttig1 donemlerde
asir1 yatirim goriilebilir. Ozellikle biyiik 6lcekli yatirim gerektiren,
az sayida firmanin faaliyet gosterebildigi sektorlerde, kamu kontrolii
orta ve uzun vadede istikrar saglayici bir rol oynayabilir. Ayrica, 6zel
sektoriin genellikle uzak durdugu uzun vadeli, yliksek maliyetli ve



Tiirkiye Ekonomisi Icin (Alternatif) Bir Yapisal
Reform Cercevesi

629

riskli altyap1 ya da teknoloji yatirimlar: da ancak kamunun devreye
girmesiyle hayata gecirilebilir.

(2) Oligopol yapil1 sektorlerde faaliyet gosteren sirketler, gereksiz
trin cesitlendirmelerine, yogun reklam kampanyalarina ve zaman
zaman rakiplerini saf dig1 birakmaya yonelik agir1 yatirimlara yonele-
rek ya da salt rakiplerini saf dis1 etme amagli davranislarla kaynakla-
rin verimsiz kullanimina neden olurlar. Oysa bu kaynaklar toplumun
oncelikli ihtiyaglarini karsilayacak uzun vadeli yatirimlara yonlendi-
rilebilir.

(3) Bu sirketler, ogu zaman ortiik veya agik bigimde anlasarak fi-
yatlar1 birlikte yiikseltmekte ve tiretimi sinirli tutmaktadir. Bu sek-
torlerde kamu denetiminin zayiflig1, donemsel fiyat artiglarini hiz-
landirarak enflasyonist baskilarin artmasina yol agar. Nitekim, son
donemde yasanan yiiksek enflasyonun kaliciliginda, bu sektorlerdeki
tekelci fiyatlama davraniglar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Oligopol
yapili sektorlerin kamu kontroliine alinmasi, yalnizca kaynak tahsisi-
nin rasyonellestirilmesi agisindan degil, enflasyonla miicadele baki-
mindan da 6nem tagimaktadir.

(4) Olgek ekonomilerine dayali bu sektdrlerin énemli bir kismi tek-
nolojik ilerlemenin hizli, emek verimliliginin yiiksek oldugu alanlar-
dir. Fakat sirketler karhiliklarini yiiksek tutmak igin istihdami sinir-
lamakta ve ticretleri baskilamaktadir. Bu alanlarin kamusal denetim
altina alinmasi, teknolojik ilerleme ve verimlilik artislarinin daha
kisa caligma siireleri, daha yiiksek ticretler ve daha yaygin istihdam
biciminde toplumun geneline yansitilmasini miimkiin kilabilir.

(5) Yukarida doviz agigr meselesini tartisirken de vurguladigim
gibi, oligopol yapil1 sektorlerin kamusal denetim altina alinmasi, Tiir-
kiye ekonomisinin temel istikrarsizlik kaynaklarindan biri olan dis
ticaret agigin1 azaltma agisindan da kritik bir rol oynayabilir. Ozel
sektor tarafindan yeterince karli bulunmadigs i¢in tiretiminden ka-
¢inilan, ancak ithalat yoluyla temin edilen bir¢ok {iriin, kar baskisi
ortadan kalktiginda yurt icinde tretilebilir hale gelebilir. Boylelikle
tiretim yapisinin daha dengeli bir sekilde yeniden kurulmasi, disa ba-
gimliligin azaltilmasi ve makroekonomik istikrarin giiglendirilmesi
miimkiin olacaktur.
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Kisacasi, toplumsal miilkiyet ve planlama temelinde kamucu bir
ekonominin iktisadi agidan rasyonel ve toplum yararina olacagi agik-
tir. Tabii ki boyle bir ekonomide kaynak tahsisinin ve verimliligin na-
sil saglanacaginin, yolsuzluklarin veya kétii yonetimin nasil dnlene-
ceginin katilimec1 planlama ve denetleme mekanizmalari gergevesinde
tartigilmasi da biityiik 6nem tagimaktadir.

8. Neden Planlama?

Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarini ¢oziip toplumun ihti-
yaglarini karsilamaya yonelecek bir ekonomi programinin belirli
bir planlama perspektifinden olusturulmas: gerekiyor. Bu perspek-
tif; kamu yatirimlari, déviz dengesini saglamaya yonelik politikalar,
sosyal politikalar, doganin kullanimi, maliye ve para politikalar1 ile
tretim ve istihdam hedefleri arasinda koordinasyonu saglayacaktur.
Piyasaci yaklasim neredeyse tiim iktisadi kararlar1 kar amaci giiden
ozel sirketlere birakmay1 savunurken, planlama bu kararlar1 toplum-
sallagtirmay1 ve tiretim birimleri arasinda is birligi ve koordinasyo-
nu esas alir. 20. yiizyilin 6zellikle ikinci yaris1 hem tiretimin biytik
oranda kamusal agirlikta oldugu sosyalist ekonomilerde hem de piya-
sa ekonomisinin hakim oldugu kapitalist ekonomilerde planlamanin
gesitli versiyonlarinin ekonomik istikrar1 saglamak ve uzun vadeli
kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulasmak amaciyla kullanildig: bir
donemdi. Sovyet tipi merkezi planlama sisteminin eksiklik ve aksak-
liklarinin belirginlesmesi ve nihayetinde sosyalist blokun ¢okmesi ve
neoliberal iktisadi diisiincenin hegemonik hale gelmesiyle planlama
kavrami bugiin biiyiik oranda unutulmus, kendisini solda tanimla-
yan kesimlerce dahi pek tartisilmayan bir kavram haline gelmis du-
rumda.

Oysa, COVID-19 pandemisi donemiyle en azindan belli alanlarda
planlamanin 6neminin yeniden anlagilmaya baslandig1 soylenebilir.
Tamamen piyasalara birakilan kritik tedarik alanlarinin ne denli ki-
rilgan oldugunun goriilmesiyle birlikte birgok iilkede stratejik {iriin-
lerde (6rnegin ilag, tibbi malzeme, gida ve yar1 iletkenler gibi tirlin-
lerde) kendine yeterliligi hedefleyen planlar giindeme geldi. AB’nin
ila¢ ve as1 liretimini Avrupa igerisinde tutmay: hedefleyen planlar:
ya da ABD’nin yar1 iletkenlerin tedariginde saglanan sorunlara kars:
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CHIPS Yasasryla tesvikleri kullanarak yerli iretimi artirmaya yone-
lik planlar1 buna 6rnek sunmaktadir. Bu baglamda planlama, yalniz-
ca bir kriz yonetimi arac1 degil, uzun vadeli stratejik kapasite ingasi-
nin da geregi olarak degerlendirilmeye baglandu.

Benzer sekilde, kiiresel 1sinma bagta olmak tizere ¢evre krizi de pi-
yasanin ¢ozemeyecegi bir sorun olarak uzun vadeli planlar1 kaginil-
maz kiliyor. AB, Yesil Mutabakat programiyla 2050’ye kadar karbon
notr olma hedefini temiz enerjiye gecis ve sanayide emisyon azaltil-
mast gibi hedefler dogrultusunda bir plan dahilinde yiiriirlige ko-
yarken, ABD’de 2022’de devreye sokulan Enflasyonu Diisiirme Ya-
sast da yenilenebilir enerji ve elektrikli araglar i¢in ytiz milyarlarca
dolarlik yatirim planlarini da icermekteydi. Bu ¢abalar her ne kadar
iklim krizine gercek bir ¢6ziim getirmekten uzak olsa ve son dénem-
de bu adimlarin bazilar1 geri ¢ekilmis olsa da nihayetinde kamunun
yonlendirdigi kapsamli ve planli bir doniisiime duyulan ihtiyaci agik
bicimde ortaya koymus oldu.

Burada daha 6nemli olan nokta su ki “kendi kendini diizenleyen
serbest piyasa’nin aslinda var olmayan bir kurgu oldugu gercegi cogu
zaman goz ardi ediliyor. Serbest piyasa ideolojisi, kapitalizmin ken-
diliginden isleyen bir arz-talep dengesiyle tiim iiretim ve boliisim
sorunlarini ¢dzecegi inancina dayanir. Fakat gercek diinyada biiyiik
kapitalist girketler, bu inancin tersine, tiretimlerini merkezi planlarla
yuriitiir. Walmart, Amazon ya da Apple gibi sirketler, kendi i¢lerin-
de tam anlamiyla merkezi bir planlama rejimi uygular. Yiiz binlerce
tirlind, on binlerce tedarik¢iyi, binlerce depo ve magazay1 birbirine
baglayan devasa bir bilgi ve karar sisteminden s6z ediyoruz. Bu yapi-
larin isleyisi ne bireysel girisimcilik hikayelerine ne de goriinmez el
masalina dayanir; tamamen hiyerarsik bir organizasyon, veri analiti-
gi ve algoritmik esgiidiim tizerine kuruludur.

Ornegin, Phillips ve Rozworskinin 2019°da yayimlanan ayrintili
calismalar1 devasa o6lgeklerde planlamanin kapitalizme ickin oldugu-
nu gostermekte (Phillips & Rozworski, 2019). Caligmanin odaginda
ABD’nin dev siipermarket zinciri Walmart'in lojistik dehas, tedarik
zinciri koordinasyonu ve kaynak tahsisindeki verimliliginin nasil bii-
yiik bir planlamaya dayandig: yer aliyor. Aslinda dev sirketlerin her
biri, fabrikalardan lojistik devlerine, kaynak tahsisini, tiretim esgii-
diimiind, talep 6ngoriisiinii algoritmalar ve veriye dayal: sistemlerle
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yuriitiiyor. Bagka bir deyisle kapitalizm, tiretimi ve dagitim1 sadece
piyasa mekanizmalarina birakmiyor; kendi i¢inde hiyerarsik ve mer-
kezi bir planlama diizeni de isletiyor. Kapitalist planlama, bugiiniin
teknolojik olanaklarini en yogun kullanan alanlardan biri haline gel-
migstir. Sirketlerin tedarik zinciri yonetimi, yalnizca iiriin tagimay1
degil; neyin, nerede ve ne zaman iretilecegini ve hangi fiyattan sati-
lacagini belirleyen bir planlama sistemidir. Bu kararlar, gegmis satis
verilerinden algoritmalar araciligiyla ¢ikarilan talep tahminlerine ve
stok optimizasyonlarina dayalidir. Yani burada s6z konusu olan sey,
serbest piyasa disinda, tam da planlamanin 6ziine tekabiil eden karar
mekanizmalarinin yogun bir bicimde islemesidir.

Kisacas1 mesele, planlamanin miimkiin olup olmadig1 degil. Biiyiik
sirketlerin kendisi bunun miimkiin ve etkili oldugunu zaten goste-
riyor. Fakat sorun su: Bu planlama kim i¢in ve kim tarafindan yapi-
lryor? Yukaridaki ornekte Walmart'in lojistik planlamas: toplumsal
ihtiyaglar1 degil, sadece sirketin karliligini ve pazar payini gozetiyor.
Bu planlamada karar alma siiregleri ne seffaf ne de kamu yarariyla
dogrudan bir iligki igerisinde. Dolayisiyla planlama meselesinin sa-
dece kaynaklarin ihtiyaglar dogrultusunda nasil verimli bir bi¢cimde
kullanilacagina dair teknik bir mesele olmadigini, daha ziyade ihti-
yaglarin nasil ve kim tarafindan belirlenecegine dair bir mesele oldu-
gunu soyleyebiliriz.

Kapitalist isletmelerin yaptig1 planlama dogas1 geregi, kar, pazar
pay1 ve biiyiime hedeflerine odaklanir. Buna karsin kamu eliyle ya-
pilacak planlama, eger sermaye gruplarinin degil, toplumun genis
¢ogunlugunun ihtiya¢ ve taleplerini esas alirsa, kamucu, esitlikgi ve
demokratik bir islev kazanabilir. 20. yiizyilin tarihi ister Sovyet tipi
sosyalist deneyimlerde ister Tiirkiye ve benzeri tilkelerdeki kapitalist
kalkinma planlarinda olsun, planlamanin iiretim artisi, sanayilesme
ve yapisal doniigiim agisindan ne denli etkili bir ara¢ oldugunu gos-
teriyor. Ancak bu deneyimler ayni zamanda, planlamanin sinirlarina
ve demokratik katilim mekanizmalar1 olmadiginda ortaya ¢ikabile-
cek sorunlara da isaret ediyor. O yiizden, planlamay1 soyut bir bi¢im-
de savunmaktan ziyade; neyin, nasil ve kim tarafindan planlanacag-
n1 tartismak gerekiyor.

Ornegin, Tiirkiye ekonomisinin en temel yapisal sorunlarindan biri
doviz agigidir. Bu sorunun yiiksek faizlerle ya da kamuya ait varlikla-
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rin satilmasiyla ¢oziilmeye ¢aligildig1 her 6rnek, ekonomiyi daha ki-
rilgan ve bagimli bir noktaya stirtiklemistir. Oysa dis agik sorununun
¢oziimd, belirli alanlarda tiretim kapasitesinin artirilmasi ve ithalata
bagimliligin azaltilmasiyla miimkiindiir. Bu da ancak iiretken kamu
yatirimlarini, dis ticaret politikalarini ve istihdam hedeflerini esgii-
diim i¢inde ele alan orta ve uzun vadeli bir planla gerceklesebilir.

Ekonomi biiyiirken genis toplum kesimlerinin yoksullastigi, temel
ihtiyaglara erisimin giderek zorlastig1 bir tabloyla kars1 karsiyayiz.
Ornegin, bugiin hala bir barinma krizi yasaniyorsa, bu yalnizca pi-
yasalarin isleyisinin degil, ayn1 zamanda plansizligin bir sonucudur.
Ekonominin yillarca insaata dayali biiyiimesine ve iilkenin betona
gomiilmemis yeri kalmamasina ragmen bu krizin ortaya ¢ikmasi,
planlamanin yoklugunu carpici bigimde ortaya koymaktadir. Benzer
sekilde, bir yandan tiniversite mezunu sayisinin bir yandan da diplo-
mali issiz say1sinin artmasi, plansizligin ciddi bir kaynak israfina yol
actigini gostermesi agisindan onemlidir. Oysa dogru planlama hem
toplumsal ihtiyaglar1 hem de istihdami merkezine alan bir kamu yati-
rim stratejisini miimkiin kilabilir.

Her ne kadar Tiirkiye’de hédlen ad1 “kalkinma plan1” olan belgeler
hazirlaniyor olsa da bunlar biiyiik 6l¢iide piyasac bir gergevede sekil-
leniyor. Zorunlu yonlendiriciligi olmayan bu belgeler, kamusal yon-
lendirme kapasitesinden yoksun olduklari dl¢tide gercek bir planlama
aract olmaktan uzak; daha ¢ok temennilerle dolu kapsamli bir liste
niteligi tagiyor. 2024-2028 donemini kapsayan 12. Kalkinma Planrnin
icerdigi hedeflerin biiytik boliimii piyasa mekanizmalarinin inisiya-
tifine birakilmis durumda. Plan, kalkinmay1 kamusal yatirim, istih-
dam ve tiretim seferberligi tizerinden degil; “yatirim ortaminin iyiles-
tirilmesi” gibi 6zel sektore yonelik hedeflerle tanimliyor. Bu yoniiyle
de tiretim yapisindaki kirilganliklar: giderme ya da diga bagimlilig:
azaltma gibi yapisal hedefler konusunda giiglii bir yonlendirme ve
arag seti sunmaktan oldukga uzak. Dolayisiyla, her ne kadar plan ad1
verilmis olsa da 12. Kalkinma Plan1 da 6nceki 6rneklerde oldugu gibi,
kamunun yonlendirici roliinti dislayan, baglayicilig1 zayif ve biiyiik
ol¢iide piyasa dostu bir politika cergevesine sikigmis durumda.

Ote yandan, gercek anlamda bir planlamanin yapilabilmesi i¢in sag-
lam ve giincel verilere dayali bir altyap: sarttir. Tiirkiye’de ekonomiye
dair bazi temel istatistiklere duyulan giivenin zayiflig1 ve girdi-¢ik-
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t1 tablolar1 gibi gerekli verilerin diizenli bir bicimde giincellenmiyor
olmasi, bu a¢idan 6nemli bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.
Giincel ve giivenilir veri olmadan, {iretim yapisindaki bagimlilik ilis-
kilerini ve sektorel baglantilar1 dogru bigimde analiz etmek miimkiin
degildir.

Son olarak sunu tekrar vurgulamakta fayda var: Planlamay1 yalniz-
ca teknik bir arag olarak gérmek yaniltici olur. Ciinkii mesele yalniz-
ca planlamanin miimkiin olup olmadig: degil, planlamanin nasil bir
siyasal-toplumsal gergevede yapilacagidir. Toplumcu ve demokratik
bir planlama i¢in kritik olan, karar alma stireglerinin seffaf, katilim-
c1 ve hesap verebilir olmasidir. Aksi halde planlama, biirokratik bir
yonetim pratigine doniisebilir ya da sermaye gruplarinin ¢ikarlarini
diizenleyen bir arag haline gelir. Oysa bugiin ihtiyacimiz olan sey, ge-
nis toplum kesimlerinin ihtiya¢ ve taleplerini merkeze alan, kolektif
karar alma siireglerine dayali bir planlamadir. Bilgi ve iletisim tekno-
lojilerindeki gelismeler de bu siirecin daha katilimci, yatay ve denetle-
nebilir bicimlerde orgiitlenmesini miimkiin kilmaktadir.

Planlama ve kamuculuga yonelik gelecek en biiyiik elestiri kamunun
verimsiz olacagi, kamu isletmelerinin iktidar(lar)in arpaligina doni-
secegi ve yolsuzluga sebep verecegi olacaktir. Tiirkiye’deki verili or-
tamda kamu, uzunca bir siiredir iktidar partisiyle 6zdeslesmisken bu
tiir bir elestirinin yersiz olacagini sdylemek miimkiin degildir. Fakat
bu durum, kamuculugu toptan reddetmek yerine, kamu y6netiminin
hangi kurumsal, siyasal ve toplumsal mekanizmalarla gii¢lendirilebi-
lecegini tartigmay1 zorunlu kilryor. Kamuda ve planlamada verimlilik
ve hesap verebilirlik, dogru kurumsal yapilanma ve demokratik de-
netim mekanizmalariyla saglanabilir. Dolayisiyla planlamanin top-
lumsal karsilik bulabilmesi i¢in, yalnizca ekonomik degil, siyasal bir
doniisiime de ihtiya¢ vardir.

9. Sonug Yerine

Bu yazida, Tiirkiye’de uzun siiredir “rasyonaliteye doniis” ve mug-
lak “yapisal reform” sdylemleri etrafinda sikigan iktisat tartigmalarina
karsi, dis denge kirilganligy, tiretim yapisindaki ithal girdi bagimliligs,
finansallagma ve kamusal mal/tekel alanlarinda piyasa basarisizlikla-
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rin1 merkeze alan alternatif bir makroekonomik ¢er¢evenin miimkiin
oldugunu 6ne siirdiim. Bu ¢ercevede doviz agiginin kalici bigimde
daraltilmasinin; planli, kamu onciiliigiinde iiretken yatirimlar, stra-
tejik ithalat ikamesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir doniistim; gelir
ve servet boligsiimiinde diizeltici maliye politikalar1 ve sermaye hare-
ketlerine kars1 kirilganlig1 azaltan para-kredi politikalarinin esgiidii-
miiyle miimkiin olacagini vurguladim. Ote yandan, ozellikle dogal
tekeller ve 6lgek ekonomilerinin belirleyici oldugu oligopol alanla-
rinda kamusal iiretici aktorlerin devreye girmesi; fiyat istikrari, arz
giivenligi ve verimlilik artiglarinin emek gelirlerine yansimasi baki-
mindan kritik bir politika kaldiraci olacagini 6ne siirdiim. Tiim bun-
larin yapilabilmesi i¢in katilimci ve hesap verebilir planlama meka-
nizmalariyla kamusal kapasitenin kurumsal olarak giiglendirilmesi
gerekmektedir. Burada cizilen gergeve, kisa vadeli istikrarla sinirli bir
uyarlama degil; tiretim, boliisiim ve dis dengeyi birlikte doniistiiren,
toplumsal ihtiyaglar1 esas alan kalic1 bir kalkinma stratejisinin de ana
hatlarin1 sunmaktadir.

Boylesi bir makroekonomik politika ¢ercevesinin genis kitlelerin
ihtiyaglarinin yeterli bir bicimde karsilanabilmesi ve genel refahin ar-
tirilabilmesi i¢in zaruri oldugu agiktir. Ger¢ek anlamda 6zgiirliikten
de ancak genis kitlelerin ihtiyaglarinin karsilandig1, boliisiimiin ihti-
yaglar dogrultusunda yapildigy, issizlik ve yoksullugun ortadan kaldi-
rildig1 bir toplumda s6z etmeye baslayabiliriz. Ekonomiye dair 6nem-
li tiim kararlarin sadece piyasalar ve karlilik diisiintilerek alindig bir
toplumda y6netim bi¢iminden bagimsiz olarak gercek anlamda bir
demokrasiden de s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Dolayistyla, boy-
lesi bir politika yonelimi demokrasinin sinirlarini da genisletecek bir
gelisme olacaktur.

Bununla birlikte, énerilen yonelimin uygulanabilirligi teknik tu-
tarliliktan ziyade siyasal-iktisadi gii¢ dengelerine baglidir. Aslina
bakilirsa alternatif bir ekonomi politikasi ¢ercevesinin teknik olarak
miimkiin olmast ile pratikte neye benzeyecegi farkli seylerdir. Dolay1-
siyla politika tasarimi, yalnizca arag setinin rasyonalitesiyle degil; veri
givenilirliginin, kurumsal koordinasyonun ve toplumsal mesruiyeti
saglayacak demokratik siireclerin tesis edilmesiyle birlikte ele alin-
malidir. Bu alanda yapilacak ¢alismalar, (i) sektorler arasi baglar: ve
ithal girdi bagimhiligini yiliksek ¢oziiniirlitkte haritalayan stok-akim
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tutarl ve girdi-¢ikt1 tabanli nicel modellerin gelistirilmesine, (ii) 6ne-
rilen kamu yatirimi ve sanayi/enerji programlarinin dis denge ve gelir
dagilimi tizerindeki etkilerini senaryo analizleriyle stnamaya ve (iii)
katilimer planlamanin kurumsal tasarimina odaklanmalidur.

Bitirirken su noktay1 da kisaca vurgulamakta fayda var. Bugiin kii-
resel kapitalizmin ideolojik ¢ekirdeginde yer alan biiyiime fetisizmi,
iretim ve titketimi stirekli genisletmeyi bir “ilerleme gostergesi” ola-
rak sunmaktadir. Ancak bu biiylime, biiyiik 6lgiide ekolojik yikim,
toplumsal yabancilagsma ve gelir esitsizligi pahasina gerceklesmekte-
dir. Bu tiretim-titketim dongiisiit hem disa bagimliligi hem de doga
tizerindeki tahribati derinlestirmektedir. Oysa kalkinma, yalnizca
toplam iiretimin artisiyla degil, toplumsal ihtiyaglarin karsilanma bi-
¢imiyle ve ekolojik siirdiiriilebilirlikle dl¢tilmelidir. Gergek bir refah
artisy, bireysel tiiketimin degil, kolektif yagam kalitesinin ytikseltil-
mesiyle miimkiindiir. Alternatif ekonomi politikas: tartismalarinin
hedefi, sadece krizleri yonetmek veya istikrar saglamak degil, bizzat
tretim ve titketim kaliplarini dontistiirmektir. Kamuculuk ve plan-
lama, yalnizca yeniden béliisiim araglar1 degil, ayn1 zamanda toplu-
mun dogayla ve birbirleriyle kurdugu iliskiyi yeniden tanimlamanin
zeminidir. Bu baglamda iktisat politikalar1 tartigmalar1 da gereksiz
tiretimi azaltirken temel ihtiyaglara odaklanan, emegi 6zgiirlestiren
ve dogayla uyumlu bir toplumsal 6rgiitlenmeyi hedeflemelidir. Béyle
bir yonelim, kapitalist biiylime mantiginin yerine dayanismaci, adil
ve stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisini koyacaktur.
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