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Turkiye ekonomisi

“Ne yapmalinin ilk adimlarr

FIKRET ADAMAN - OZGUR ORHANGAZI

YOLA CIKIS NOKTAMIZ: ALTERNATIF
IKTISAT POLITIKASINA DUYULAN IHTIYAC

Birikim’in bir onceki sayisinda (Kasim-Aralik
2025, 439-440: 239-248) yayinlanan “Ahval ve
Serait” yazimizda Turkiye ekonomisini tasvir
ederken; siregelen dustik istthdam oranlarinin,
kotu calisma kosullarinin, gelir ve servet esitsiz-
liklerinin, kay1t disiligin, vergi adaletsizliginin,
dretim verimsizliginin, cevresel yikimin ve ku-
rumsal erozyonun yalnizca kisa vadeli politika
hatalarinin sonuclari olarak gortulemeyecegini
vurgulamis ve 2000’li yillarin basindan itibaren
insa edilen, dis sermaye girislerine bagimli, itha-
lata dayali ve finansallasmis neoliberal modelin
yapisal sinirlarina ¢coktan dayanmis durumda ol-
dugunu belirtmistik. Bugtnku tablonun yalnizca
iktisadi degil ayn1 zamanda siyasal ve toplumsal
bir yapisal tikanmaya isaret ettigi cok acik; bura-
dan hareket edildiginde, sermaye birikim stirec-

(*) Buyazida dile getirilen fikirlerin bir kismi Ozgiir Orhanga-
zi'nin Efil Yayinevi tarafindan yayina hazirlanan Tiirkiye’nin
Yeniden Insast: Alternatif Politikalar baghkl kitapta yer ala-
cak olan “Tirkiye Ekonomisi I¢cin (Alternatif) Bir Yapisal
Reform Cercevesi” baslikli bolimde yer almistir. Keza
Fikret Adaman ve Pat Devine'nin 2022 yilinda Rethinking
Marxism dergisinde (34[2]: 162-192) yayinlanan “Revisiting
the Calculation Debate: A Call for a Multi-scale Approach”
makalesindeki goruslerden yararlanilmistir. Vermis olduk-
lar1 destek ve oneriler icin Ahmet insel, Kenan Ercel ve Tanil
Bora’ya tesekkiir ederiz.

lerinin arettigi kirilganliklar: hedef alan, emegi,
toplumsal ihtiyaclar1 ve ekolojik stirdurulebilirligi
merkeze koyan alternatif bir ekonomi politikasi
modeline ihtiya¢ her zamankinden fazla. Bu yo-
nelim; kamusal planlama, gelir ve servet yeniden
dagitimi, tiretken yatirimlar ve demokratik ka-
tilim ekseninde ytikselen bir stratejinin insasini
gerektiriyor.

Turkiye'de ekonomik sorunlarin yapisal niteligi
giderek daha goruntr hale gelse de, gerek aka-
demik gerek politik cevrelerde tartismalar uzun
suredir faiz-kur meselesine ve “rasyonaliteye
donus” soyleminin dar sinirlari icine hapsolmus
durumda. “Yapisal reform” cagrilarinin cogu za-
man IMF-Dtinya Bankasi recetelerini —son kertede
piyasa rasyonalitesi temelli bir yonetisim anlay1-
sini— tekrar etmekten Gteye gecmedigi de malam.
Alternatif politika énerilerinin azhiginin 6nemli
bir nedeni, neoliberal paradigmanin bilimsel bir
dogma olarak kabul edilmesi (ve ilintili bir sekil-
de, akademinin uluslararasi yayin baskis: altinda
toplumsal meselelerden giderek uzaklasmasi).
Siyaset alaninda da benzer bir kisirlik var: Hem
iktidar hem ana muhalefet, ¢oztimu piyasa-dostu
recetelere ve yabanci sermaye cekme hedeflerine
indirgemis durumda. Diger taraftan, alternatif ara-
yislar gindeme geldiginde; makro diizeyde 6ne-
rilen Keynesgil ¢coztimlerin 1970’lerin ekonomik
ve siyasal baglamini cogu kez asamamalar1 ve her



seyi bilen ve her seye muktedir bir merkezi yapi-
y1 esas alan ve katilimc1 mekanizmalar1 goz ardi
eden bir yaklasimin disina ¢cikamamalari, diger
taraftan yerel dizeyde 6nerilen mustereklesme,
kooperatiflesme ve toplum-odakli ekonomi mo-
dellerinin ise tartismalarinin icine makro baglami
yeterince cekememeleri resmin genel cercevesini
cizmekte. Oysa derinlesen ekonomik kirilganlik-
lar karsisinda ihtiya¢ duyulan hamle; tiretim ya-
pisindan bolustme kadar buttincual bir dontisumu
hedefleyen, yerel-bolgesel-makro olcekleri dikkate
alan ve katilimcilig1 ana eksene cekme derdi olan
bir giizergah olmali. Asagidaki satirlar boylesi
bir oneriyi ana basliklar baglaminda olusturma
derdindedir.

ALTERNATIF GUZERGAH

Tartismanin baslangic noktasi olarak boylesi bir
alternatif yaklasimin u¢ ana ilkesini ontimuze
koymak istiyoruz. Birinci ilke, tiretim ve bolisum
iliskilerinin piyasanin insafina terk edilmesinden
vazgecilmesini savunur; boylece, tiretim ve bola-
stm, toplumun ihtiyaclar1 ve doganin sinirlari
dogrultusunda organize edilebilir. Dolayisiyla
sosyal hedefleri ve ekolojik kisitlar1 bir arada
merkezine alan ve ayni zamanda dogrusal bir
ekonomi yerine dongusel bir ekonomiyi oncele-
yen bir cerceveden yola cikilmasi gerekmektedir.'
Buyume saplantisini (ve kisi bas1 gelirdeki artis
tizerinden hesap edilen “y1llik bitytime rakamin1”
performans ol¢uti olarak tanimlayan yaklasimi)
terk eden, kalkinmay1 adalet, esitlik ve karar su-

1 Aklimiza; toplumsal esitsizlikleri (gelir ve servet dagilimi
ve sosyal politikalar araciligiyla) minimize etmeyi amacla-
yan ve ekolojik sinirlarin asilmamasini bir éncelik olarak
belirleyen Doughnut (Simit) Ekonomisi modeli geliyor; bkz.:
Kate Raworth, Simit Ekonomisi: 21. Yiizyil Iktisatcist Gibi
Diistinmenin Yedi Yolu, ceviren: Akin Emre Pilgir, Tellekt Ya-
yinevi, 2019. Kisaca ilave etmek isteriz ki, “Gretim, kullanim
ve imha” stireci yerine “dontsumu ve yeniden donusumu”
esas alan donguselligin mutlak sekilde yorumlanmamasi ve
entropik boyutun goz ardi edilmemesi gereklidir; bu durus
da kimi sektor/ekonomilerde bitytimeye sinirlar koymak
(degrowth) anlamina gelmektedir. Konuyu, Cogitonun 2025
yil1 117. ve 118. sayilar1 “Kuctlme, Nasil?” ve “Kuciilme Sa-
nat1” bashiklariyla tartismaktadir. Kohei Saito'nun Marx’a
referansla bu konuda yaptig1 tartismanin da 6nemli oldugu-
nu dustinayoruz: Antroposende Marx: Biiyiimeme Komiinizmi
Fikrine Dogru, ceviren: Onur Orhangazi, Utopya Yayinevi,
2024.

reclerine katilim tzerinden yeniden tanimlayan
ve ekolojik hassasiyetlerin oncelendigi bir pers-
pektife ihtiya¢ oldugu aciktir.? ikinci ilke, ilkini
tamamlar nitelikte, kamusal mal ve hizmetler ile
tekel vasti tasiyan sektorlerdeki tretimin toplum-
sallastirilmasini ve dogrudan kamunun idaresi
altina alinmasini one surer. Bunun da ¢ 6lcekte
icra edilmesi dustunulebilir: Makro, bolgesel ve
yerel. Dikkatin verilmesi gerekenlerin basinda,
oncelikli olarak egitim, saglik ve bakim alanlar
olmak tizere, kamusal niteligi olan hizmetler ve
ozellikle dogal kaynaklarin kullanimi baglaminda
enerji tretimi gelmelidir. Uctinctisi, ekonomiye
dair kararlarin alinmasinda katilime1 planlama
ve denetleme yontemlerinin yukarida anilan t¢
olcek baglaminda gelistirilmesinin énemine vur-
gu yapar. Suphesiz eklemek gerekir ki, ekonomik
ve siyasal katilim ve denetimin bir arada olmasi
elzemdir, zira iki alan i¢ ice degerlendirilmek
durumundadr.

Bu ilkelerin hayata gecirilmesinde planlama-
nin ve katilimeiligin 6nemi ortaya cikmaktadir.
Bu (aslinda birbiriyle ic ice degerlendirilmesinde
yarar olan) iki hususu ele almadan once, karsi
karsiya oldugumuz ekonomik tablo 6zelinde kisa
ve orta/uzun vadede atilmasi gereken adimlari
politika basliklar1 halinde sunmakta yarar vardir.
Bu politikalarin basarili bir sekilde hayata geciril-
mesi ise stratejik bir vizyon uizerinden tahayyul
edilmelidir.

KISA VADEDE YAPILMASI GEREKENLER

Kisa vadede ilk yapilmasi gereken, yiiksek enf-
lasyon ve hizl1 yoksullasma karsisinda genis
kesimlerin gelirini, alim guictinti ve yasam ko-
sullarini koruyacak bir politika kiimesini hizla
devreye sokmaktir. Bu anlamda mesele, yalnizca
fiyat istikrarini saglama degil, ayni zamanda
bunun ytukuna kimlerin tasiyacagini belirleyen
siyasi bir tercihin yapilmasidir. Dolayisiyla kisa
vadeli adimlar, butceyi ve vergiyi emek-sermaye
acisindan yeniden dengelemeli, temel ihtiyaclar1

2 Bir cerceve sunmasi acisindan, bkz.: Bengi Akbulut ve Fikret
Adaman, “Alternatif Ekonomiler Uzerine bir Ufuk Turu”,
Birikim, 321: 31-38, Ocak 2016. Hatirlayalim, Birikim’in 321.
(Ocak 2016) sayist alternatif yaklasimlara ayrilmistir.
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guvence altina almali ve toplumsal dayaniklilig:
artirmalidir. Yapilmasi gerekenleri bes maddede
ozetleyebiliriz.

Birinci olarak, asgari ticretin ve diastuk-orta tic-
retlerin enflasyon hedeflemesi temelinde degil,
genis kesimlerin karsi karsiya oldugu barinma-gi-
da-egitim-saglik-enerji maliyetlerine gore belir-
lenmesi onemlidir. Bu baglamda, basta emekliler
olmak tuzere, son yillarda enflasyon karsisinda
kay1p yasayanlarin (belli bir gelir/varlik seviyesine
kadar) gelir kaybini telafi eden duzenlemelerin
yapilmasi ve ge¢mis enflasyon farklarinin 6den-
mesi gerekir. Dustk gelirli hanelerin bor¢ yukunt
hafifletecek gecici rahatlama mekanizmalarinin
da bunlarla birlikte tasarlanmasi 6nceliklerden
birisi olmalidir.

Ikinci olarak, temel ihtiyaclarin gitvence altina
alinmasi icin barinma-gida-egitim-saglik-enerji
fiyatlarinda asir1 kar ve spekiilasyonu onleyecek
fiyat dtizenlemeleri ve kamusal denetimin gug-
lendirilmesi; (basta buytksehirlerdekiler olmak
uzere) kiralardaki kontrolsiiz artisi frenlemek icin
uygulanabilir kira sinirlamalar: getirilmesi; bos
konut vergisi konmast; sosyal konut kapasitesinin
artirilmasi; dustuk gelirli hanelere yonelik enerji
ve ulasim destekleri sunulmasi; ve dogrudan gelir
transferlerinin hedefli bir bicimde ytikseltilmesi
gerekmektedir.

Uctinctsii, kamu kaynaklarinin toplumsal ihti-
yaclara yonlendirilmesi icin kamu harcamalarinda
“kemer stkma” retorigi bir yana birakilarak, ufak
bir kesime rant saglayan ve/veya toplumsal getirisi
tartismal Kamu Ozel Isbirligi (KOI), mega proje-
ler ve askeri harcamalar yerine egitim, saglik ve
sosyal hizmetlere kaynak ayrilmasina; depremlere
kars1 hazirhigin hizlandirilmasina ve kamu altya-
pisinin guclendirilmesine 6nem verilmelidir. Bu
baglamda ana ilke kamu kaynaklarinin yoksullu-
gu hafifletmek icin degil, ortadan kaldirmak tizere
harekete gecirilmesidir.

Dorduncu olarak, dolayl vergilerin payinin
azaltilmasi; KDV ve OTV yukiintn hafifletilmesi;
servet vergisi, gelir vergisindeki artis oranlar1 ve
yiksek karlilik gosteren sektorlerde olaganustu
kar vergisi vb. uygulamalarin yeniden degerlen-

258 dirmeye alinmasi ve vergi istisnalari, tesvikler ve

muafiyetlerin gozden gecirilerek sermaye lehine
isleyen ayricaliklara son verilmesi masaya yatiril-
malidir. Dolayisiyla istisnasiz butin gelirlerin ay-
n1 matrahta toplanip, bir seviyeye kadar vergiden
muaf tutulup, geri kalaninin artan oranh vergiye
tabi kilinmas1 uygulamasi isleme alinmalidir.

Besinci olarak, kiicuk ureticinin, esnafin ve
ciftcinin borglar: yeniden yapilandirilmali ve
dustk maliyetli tiretim kredisi olanaklar1 genis-
letilmelidir. Tarimda girdi maliyetlerini azaltmak
icin kamu alimlari, taban fiyat garantileri ve ta-
rimsal destekler giiclendirilirken, gida enflasyo-
nu ile miicadelede yerel tiretim zincirleri, kamu
kooperatifleri ve belediye-destekli tarimsal aglar
olusturulmalidar.

ORTA VE UZUN VADEDE
YAPILMASI GEREKENLER?

Orta ve uzun vadede hedef, Tirkiye ekonomisini
kirilgan ve disa bagimh biytime patikasindan
cikarip toplumsal ihtiyaclar1 6nceleyen, sirdua-
rulebilir ve adil bir yapiya kavusturmaktir. Bu
cercevede oncelik, genis halk kesimlerinin temel
ihtiyaclarim karsilamaya yonelik tiretim yatirim-
larinin kamu o6ncultgtinde planlanmasi olmalidir.
Bu da parcal reformlarla degil, demokratik bir
anlayis Uzerine insa edilen, planlamaya dayaly,
kamunun yon verdigi, uretken kapasiteyi artiran,
dogay1 ve emegi koruyan butunlukla bir donusum
gerektirir.

Dis kirilganligin en 6nemli kaynagi olan cari
acik ve ithal girdi bagimhiligini azaltmak amaciyla
stratejik sektorlere yonelik yatirimlar onceliklen-
dirilmelidir. Ithal ara mali bagimliligin1 asagiya
cekmek icin gida, ilac, enerji, makine-techizat
ve yarl1 iletkenler gibi stratejik sektorlerde ka-
musal yatirim planlari ile kamu isletmelerinin
ve kamu bankalar1 ile kamu-destekli fonlarla bu
alanlardaki uzun vadeli yatirimlarin yeniden o6r-
gutlenmesi elzemdir. Benzer sekilde, iklim krizi
ve ekolojik yikim karsisinda yenilenebilir enerji

3 Burada mumkiin oldugunca kisa bir bicimde 6zetlemeye
calistigimiz orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenlerin
biraz daha ayrintili gerekcelendirilmesi ve tartisilmasi icin
yazarlardan Orhangazi'nin ilk dipnotta andigimiz calisma-
sina bakilabilir.



basta olmak tizere cevreyi koruyan yatirimlarin
genisletilmesi hem enerji bagimsizligina hem de
surdurulebilirlige katkida bulunacaktir. Bu yati-
rimlarin tasariminda tam istihdam hedefi acikca
gozetilmeli; istihdam yaratmayan, verimlilik ve
kapasite artirmayan projelere kaynak aktarimi
son bulmalidir. Diger taraftan, bir yandan doga
uzerinde yuksek baski yaratan sektorlerde frene
basilmasi, diger yandan (yaslanmakta olan niifusu
da dikkate alarak) bakim gibi sosyal fayda yaratan
sektorlerde genislemenin yapilmasi 6nemlidir.
Ote yandan, yapay zekadan iklim krizine kadar
genisleyen kiiresel donustimler karsisinda kiril-
ganlig1 azaltacak adimlarin atilmasi zorunludur.
Bu nedenle ekonomik yapinin, yapay zekanin ve
iklim krizinin yaratacagi etkileri éngoren ve bu
etkileri yonetme kapasitesine sahip bir cerceveyle
yeniden tasarlanmasi gereklidir. Yapay zeka, oto-
masyon ve dijitallesmenin isguicii tizerindeki olasi
etkilerine karsi kamusal yonlendirme ve egitim
programlar1 hazirlanmasi gerekliligi aciktir. Iklim
krizi ise, sadece yenilenebilir enerji yatirimlari

degil ayn1 zamanda enerji verimliligini artirici ve
yesil sanayi ile toplu ulasim yatirimlarim once-
leyen bir programi zaruri kilmaktadir. Bununla
ilintili olarak, dogay: tahrip eden madencilik mo-
delinden uzaklasilmas: ve kamusal bir ekolojik
planlamanin gindeme alinmasi 6nemlidir.

Turkiye ekonomisinin en kalici sorunlarindan
biri olan kayit disilik (enformalite) —o6zellikle
tarim iscileri ve milteciler dahil olmak tizere—
ancak kapsamli, cok boyutlu ve orgutlulugu guic-
lendiren politikalarla ¢oziilebilir. Bu nedenle orta/
uzun vadede kayit disiligin yapisal nedenlerine
yonelik, is gtivencesi, sosyal koruma ve orgut-
lenme 6zgurligunit merkeze alan bir dontisim
gerekmektedir. Bu dontusum sayesinde Turkiye'de
yogun bir sekilde yasanmakta olan is “kaza”larina
ve cocuk isciligine yonelik olarak da adimlarin
atilmasi saglanmais olur.

Butin bunlarin 15181 altinda; Gayr Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) ve ona dayal1 buytime rakamlar1
tizerinden bir performans 6l¢iimu yerine alterna-
tif bir endeks gelistirilmesi de orta/uzun dénem

HUSEYIN TURK
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hedefleri baglaminda degerlendirilmesi gereken
bir husustur. Gelir dagilimindan doga tzerindeki
baskilara uzanan sosyal ve cevresel boyutlari ta-
mamen goz ardi eden, demokratik hak ihlallerine
sessiz kalan bir ol¢utun degistirilmesine yonelik
uluslararas:1 mecrada stirmekte olan tartismalara
eklemlenilmesinde yarar var.*

* % %

Yukarida anilan politikalarin gerceklesebilmesi
ise, en basta ifadelendirdigimiz ilkeler baglamin-
da planl bir yapiya gecmeyi hedefleyen bir strate-
jinin olusturulmasina bagldir. Bu strateji; enerji,
tarim, sanayi ve hizmetlerde sektdrel planlarin
uygulanmasi ve kamu yatirimlarinin toplumsal
ihtiyaclar dogrultusunda onceliklendirilmesini
icermek durumundadir. Ayni zamanda, planlama
kapasitesinin guclendirilmesi icin kent, bolge ve
ulusal duzeydeki makro planlarin uyumlu bir
bicimde esgidumlenmesi gerekmektedir. Ure-
timden mekansal orgutlenmeye kadar buttincul
bir yaklasim olmadan yapisal dontsim mumkiin
degildir. Ayrica, asagida ayrintili bir bicimde
tartisacagimiz gibi, planlama kapali burokratik
bir siire¢ olarak degil, calisanlarin, meslek 6r-
gutlerinin, kooperatiflerin ve yerel yonetimlerin
dogrudan katildig1 demokratik bir siire¢ olarak
tasarlanmalidir.

PLANLAMA “MESELESI”

1980’ler sonras1 neoliberal donemde daha da
yukselen piyasa mantig1 tizerinden gercekles-
tirilen kaynak tahsisati ile gerek sosyal gerek
ekolojik sinirlarin zorlanmaya baslandig: bir
noktada planlamaya cagri yapmak gerekiyor.
Ayrica, “Ahval ve Serait”te ayrintilandirdigimiz
uzere, 1980’ler sonrasi neoliberalizmin emek ve
doga karsit1 bir patikadan gittigini de hatirla-
makta yarar var. Dolayisiyla hem piyasa mantig1-
n1 eksenden cikarabilmek hem de emek ve doga
dostu bir ¢izgiye ulasabilmek —farkl: bir ifadeyle

4 Seyrek de olsa, Turkiye’de de bu alandaki tartismalar izlen-
mekte; 6rnegin, bkz.: Ceyda Erden Ozsoy ve Tugberk Tosu-
noglu, “GSYH'nin Otesi: Ekonomik Gelismenin Ol¢ciimiinde
Alternatif Metrikler”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust Dergisi, 26(1): 285-301, 2017.

toplumu ve ekolojiyi kusatan piyasa-temelli hege-
monyay!1 kirabilmek- toplumsal yapilarin siyasal
mekanizmalar tizerinden ekonomik hayati ana
hatlariyla belirlemek tizere devreye girmesiyle
mumkiunduar ancak. Bu noktada bir netlestirme
yapmakta yarar var: Piyasa mantiginin hege-
monik olmasini iktisadi rasyonalite tizerinden
—yani bir fayda-maliyet analizi temelinde- ali-
nan kararlarin hayatin gidisatini buyuk o6lctude
belirlemesi olarak tanimladigimizda, buradaki
aktorin ozel sermaye mi yoksa bizatihi (yerel
ya da merkezi) devlet mekanizmasi m1 oldugu
daha tali bir konu olmakta. Onemli olan, iktisadi
hayatin kurgulanmasinda iktisadi (ya da ona in-
dirgenebilecek diger) cikarlarin merkezde olmasi
uzerinden yapilan bir yonetimsellik (Foucault'ya
referansla gouvernementalité) anlayisinin hege-
monik olup olmadig1.> Bu bakis, devlete a priori
piyasa karsit1 bir anlam ytikleyen anlayisa karsi
cikar ve devlet kurumunun bizatihi piyasalarin
yayginlasmasinin arkasindaki araca donusebi-
lecegini (ve neoliberalizm doneminde buyuk
ol¢tide donustugunt) savunur.

Elbet farkindayiz ki, yapilan bu ¢agrinin bir-
cok kesimde kusku uyandiracagi, eski (ve bayat)
yemegin tekrar 1sitilmasi seklinde algilanacagy
cok acik. Saniriz, bu dudak bukenlerin (en azin-
dan bircogunun) planlama sayesinde piyasalarin
anarsik yapilarinin tstesinden gelinebilecegi,
(sektorel ve cogralfi farkliliklar: da icerecek sekil-
de) gelecegin kurgulanabilecegi ve nihayetinde
sektorler-arasi dissalliklarin dikkate alinabilecegi
konularinda ikna edilmeleri gerekmiyor. Sosyal
ve ekolojik kaygilarin anlaml bir sekilde dikkate
alinmasinda piyasa mantiginin ne kadar yetersiz
kaldig1 cok acikken, buradan c¢ikisin planlama
tuzerinden yapilabilecegi aslinda duz bir man-

5 Bkz. Fikret Adaman, “Neoliberalizm Kavraminin Iktisat
Disiplini Baglaminda Kuramsal Bir Tartismas1”, Heinrich
Boll Stiftung, 2017. Son donemlerde ulusal sinirlarina ceki-
len, giderek otokratik yapilara dontisen ve “ahbap-cavus”
temelli iliskilenmeleri temel alan (Trump baskanligindaki
ABD gibi) uygulamalarin neoliberalizmin ilk donemindeki-
lerden farkli oldugu (Ahmet Insel'in Birikim'deki “Otoriter
Nasyonel-Kapitalizmin Yeni Esigi: II. Trump Devri” yazisi
aklimiza gelmekte hemen, 1 Subat 2025) tartisma gotirmese
de, bu yeni “diizen”de de ekonomik rasyonalite temelindeki
bakisin degismedigini hatirlatalim.



tik. Ayrica, piyasa mantiginin mitemmim ctuzt
olan bireyci ve firsatci yaklasimlarin donuserek
toplumsal kaygilarin 6ncelendigi ve dayanais-
ma-eksenli yaklasimlarin 6ne c¢iktigi yapilarin
ana ekseninde planlamanin olmasi gerektigi de
maltimun ilami1. Dudak butkmenin nedeni ise bu-
gine kadarki uygulamalardaki planlamanin kotu
karnesinden kaynaklanmakta. Ozetle, “neden
planlama” sorusu ile degil de, “nasil planlama”
sorusu ile karsi karsiya bulundugumuzu ifade edi-
yor olalim. Dolayisiyla planlamadaki “meseleyi”
konusmak 6nem arz ediyor.

Karne notunun neden kotu olduguna baktigi-
mizda ise iki (kismen birbiriyle ilintili) nedeni sa-
yabiliriz. Bunlarin ilki, planlama deneyimlerinin
merkezi tasarlanmasi nedeniyle bolgesel ve yerel
duzeydeki ayrintilarin yeterince dikkate alin(a)
mamasl; ikincisi ise, planlamanin teknokratik bir
baglamda katilimci mekanizmalarin devre dis1
tutuldugu bir yapida tasarlanmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesi. Dolayisiyla planlamanin sadece
teknik bir ara¢ olarak gorulmemesi ve siyasal-top-
lumsal cercevelerle birlikte mutalaa edilmesi ge-
rekli. Toplumcu ve demokratik bir planlama icin
asil olan, farkl: olceklerdeki stireclerde kolektif
karar alma yontemlerinin dar kolektifin ¢ikar
bencilligini de etkisiz kilacak sekilde temin ve
tesis edilmesi ve ayni1 zamanda seffafligin ve he-
sap verebilirligin garanti altina alinmasi. Hemen
ekleyelim ki, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler planlama strecinin daha katilimei,
yatay ve denetlenebilir bicimlerde orgutlenmesini
kolaylastirmakta. Elbet, ancak sermaye toplumsal
kontrol altina alinabildiginde gercek anlamda bir
planlamadan bahsedilebilir; kontrolun yeterince
saglanamadig1 noktada planlarin daha “gosterge”
niteliginde kalmasi ka¢inilmaz.

Planlama tahayyulinde yeterince dikkate alin-
madigini dustindugumiz bu iki boyutu kisaca
tartismak ve akabinde Turkiye 6zelinde kimi sap-
tamalar yapmak tizere yolumuza devam edelim.®

6 Munferit katkilar: elbette unutmayalim. Ornegin, bkz.:
Alper Birdal, “Katilimc1 Planlama’ Merkezi Planlamanin
Alternatifi Olabilir mi?”, Gelenek, say1 100, Mart 2009; Adem
Tuncer, “Kiiresel-Yerel Olcek iliskiselligi Baglaminda Dev-
letin Yeniden Olceklenmesi”, Planlama, 26(1): 1-6, 2016.

COKLU OLCEKLEME

Yukarida da ifade etmis oldugumuz tzere, 6lcek-
lemenin planlamada hayati bir énemi oldugunu
vurgulamak istiyoruz. Bir dizi anayasal nitelikte
olacagini diissindugumuz (sosyal ve ekolojik sinir-
larin muhafaza edilmesine iliskin) ilkenin verili
alindig1 durumda, yerellerin kendi planlarini olus-
turdugu, bu planlarin bolgesel planlar baglaminda
birbirleriyle uyumlu hale getirildigi ve akabinde
bolgesel planlarin makro cerceve kapsaminda
harmanlandig1 bir mekanizmanin hayata geciril-
mesiyle merkezi planlamanin o mesum “her seyi
bilen” ve “her seye muktedir” yapisi asilabilmis
olacaktir. Her stirecte dikkat edilmesi gereken,
bir sonraki baslikta degerlendirmeye alacagimiz
tizere, planlama siireclerinin katilimer yapilarla
zenginlestirilmis olmalaridir. Planlama olustu-
rulurken, icra edilirken ve denetimler yapilirken,
sireclerden etkilenecek olanlarin farkl toplumsal
sapkalariyla katki sunmalarina imkan sunmak ve
katihmlarini tesvik etmek onemlidir. flave edelim,
katilim stireclerini dogrudan ve dolayli mekaniz-
malar Gzerinden gerceklestirmek ve dogrudan bir
araya gelmelerde tartisma surecindeki tikanmalar1
minimize edecek diizenlemeler tasarlamak mim-
kundir.

Planlamada cok-o6lcekli yaklasimin énemine
dair neler soyleyebiliriz? Yerelle baslayalim.
Epistemolojik anlamda,; yerelin ihtiyac ve kapasi-
tesini en iyi degerlendirebilecek olan yine yerelin
ta kendisidir. Dolayisiyla yerele dair kararla-
rin —yukarida bahsettigimiz ilkeler manzumesi
baglaminda- yerelin bizatihi kendisi tarafindan
alinmasi, hem yerelin stureclerin icerisinde olmasi
baglaminda kisilerin/organizasyonlarin destek ve
sahiplenmesini beraberinde getirecektir hem de
yerelin yerele ait olan ve disardaki bir goztun ko-
layca yakalayamayacag bilginin mobilizasyonunu
temin edecektir. Yerel planlamadan bahsederken,
kentsel planlamalar1 (ve kent vizyon calismalari-
n1) tabii ki planlama sirecinin ickin bir parcasi
olarak gormekteyiz. Bir diger deginilmesi gereken
husus da orgitsel yapilarin icraatlarinda katilhimct
planlarin devreye alinmasidir. Orgutsel yapilar;
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yapan birimler olabilir, egitim ve arastirma ku-
rumlari olabilir. Elbet, kurgusu itibariyla katilim-
ciliga acik yapilarin —musterekler ve kooperatifler
gibi— bu baglamda oynayabilecegi énemli roller
bulunmaktadir.’

Yerellerin —o6zellikle cografi yakinlik kapsamin-
da— ekonomik anlamda birbirlerine dissalliklar
yaratmast, ayni dogal kaynaklara ihtiya¢ duymala-
11, benzer sosyo-kiltiirel yapilara seslenmeleri gibi
nedenlerle esgiiddiim icerisinde olmalar1 énemlidir.
Hem bu hususu temin etmek hem de kirsal (ve
sucul) alanlarin planlanabilmesine imkan sagla-
mak amaciyla bolgesel planlarin devrede olmasi
elzemdir. Ayni zamanda bolgesel baglamda farkli
cografyalarin birbirine gore pozisyonlarinin (61-
negin saglik ve egitim gibi hizmetlerin sunulma-
sindaki olas1 dengesizliklerin mevcudiyeti) yine
bolgesel planlama baglaminda dikkate alinmasi
ve gercek/potansiyel sorunlarin asimina yonelik
adimlarin atilmasi bu sayede mumbkiin olur.

Son kertede, bolgesel planlarin toplaminin
makro anlamda degerlendirilmesi elbette zaruri-
dir. Toplam arz ve toplam talebin uyumuna bakma
ve bir uyumsuzluk durumunda bunu bolgelerle
istisare ederek cozme gorevi makro planlama st-
recinin omuzlarinda olmalidir. Ayrica, bolgesel
farklarin (gercek ve potansiyel anlamda) adalet
anlaminda bir sorun yaratip yaratmadig: da
makro planlamanin sorumlulugunda bulunma-
lidir. Makro planlamanin yukarida anilan ilkeler
baglaminda farkli senaryolar gelistirip bolgelere
ve yerellere altlik hazirlanmasini da saglamasi
gerekir — ornegin farkli sektorlerin onceliklen-
dirilmesi durumunda istihdam, ekolojik ayak
izi, dogal kaynaklarin kullanimi gibi basliklarin
makro anlamda nasil degisecegi verisinin olus-
turulmasi gibi.

Cok-olcekli planlamada asagidan yukariya ve
yukaridan asagiya karsilikh ¢calisan (ve etkilesim
icerisinde olan) bir aktarim séz konusudur. Bu
surecte farkl 6lcekteki planlarin birbirini “oku-
mas1” ve genel anlamda dengelerin saglanmasina
yonelik diizenlemelere acik olmalar1 beklenme-

7 Ceren Ozselcuk, Kenan Ercel ve Yahya M. Madra, “Farkli
Bir Ekonomi icin Ekonomiye Farkl1 Bakmak: Kavram, Etik,
Siyaset”, Birikim, 321: 18-30, 2016.

lidir. Makro planin yereldeki planin ayrintisiyla
ilgilenmesi gerekmemektedir ama toplamlarin
acik/fazla vermemesini temin etme yukamlalugu
vardir. Bolgesel planlarin yerellerin uyumunu sag-
lamasi ve bunlari st 6l¢ege aktarmasi gibi bir ara
katman islevi bulunmaktadir. Yerellerin de planla-
may1 yaparken hem bolgesel anlamda olasi etkile-
simleri dikkate almalar1 hem de makro anlamdaki
dengelerin tutturulmasinda sorumluluklarinin
bulundugunu hatirlamalar: gerekmektedir.
Planlamanin ana meselelerinden birisi (orta/
uzun donem baglaminda) yatirimlar ve (genel
olarak) kamu mallari/hizmetleri diretiminin genel
ekonomi icerisindeki oranmidir. Bu arada transfer-
lerin seyrinin (vergi ve sibvansiyonlarin) ve do-
gal kaynak kullaniminin planlanmasi énemli bir
kalemdir ve bu planlama stirecinde makro veriler
tizerinden analiz yapilmas: gereklidir. Ornegin “va-
tandaslik geliri” izerinden bir 6deme yapilacaksa,
bunun genel buit¢edeki karsiliginin hesap edilmesi
ve bu 6demenin etkilerinin cesitli gostergeler bag-
laminda analizi onem arz etmektedir. Keza, egitim,
saglik, enerji, alt yap1 gibi uzun dénemli dusunul-
mesi gereken ve onemli kalem tutmasi beklenen
yatirimlarda makro baglamdaki patikalarin ana
hatlariyla olusturulmasi beklenmelidir.
Planlamada hangi tekniklerin kullanilacag: ve
olcu birimi olarak neyin/nelerin secilecegi ayr1
bir bashikur. Tktisat disiplininin elinde genis bir
yelpaze bulundugunu hatirlatmakla yetinelim:
Girdi-¢ikt1 modellerinden Sraffa yaklasimina,
Keynesgil modellerden genel denge yaklasimina
kadar genis bir kimeden bahsedebiliriz. Birim
olarak paranin m1 kullanilacag: yoksa parasal
birime ilave olarak materyal bazinda bir analiz
yapilip yapilmayacag: da ayr bir tartisma konu-
sudur. Sraffa modelinde oldugu gibi, materyal ba-
zinda analize baslay1p, bilahare fiyatlara ve oradan
da parasal bir dunyaya ge¢cmek de mumkitin. Ya
da “coklu-kistas (multi-criteria)” yaklasimini be-
nimsemek de tercih edilebilir: Ornegin bir yerel
birime kamusal kaynak kullanilarak birden ¢cok
kamu mali/hizmeti sunma imkani bulundugunda
ve ancak bunlardan sadece bir tanesinin gercek-
lesebilecegi kisit1 bulundugunda (bir ilceye kamu
kaynaklariyla ya kitiphane ya spor kompleksi ya



da bakim yurdu insa edilebilecegini distunelim)
ya da bir kamusal tesisin bir ilcede farkli alter-
natiflerden hangisine insa edilecegine dair karar
noktasinda secimi farkli kistaslar: bir buttinluk-
te degerlendirerek yapmak da cok olasi. Bu yazi
kapsaminda planlama tekniklerine girmek yerine
planlama siirecinde coklu 6lcekten hareket etme-
nin 6neminin altini ¢izmeyi tercih etmis olduk.

KATILIMCILIK

Yukarida da bahsedildigi tizere, teknokratik
planlama deneyimleri tarihsel olarak bakildigin-
da kotu performans gosterdiler. Hangi dlcekte
olursa olsun, planlamanin paydaslarin katilimiyla
tasarlanmasi, icrasi ve denetimi bizim acimizdan
olmazsa olmaz bir kosuldur. Katilim sayesinde
ise su tuc bashikta kazanimlar olmasi beklenir:
Birincisi, paydaslarin tercihleri, duruslar: ve
beklentileri dogrudan sturece yansitilmis olur.
Paydaslar arasinda farklarin mevcudiyeti dogal
olarak kacinilmaz olacagindan, farkliliklar tze-
rinden uzlasiya varabilmek en tercih edilen sonug¢
olmalidir; dolayisiyla katilimin tercihan mtizake-
reci bir nitelikte olmasi beklenir. Netice itibariyla,
burada sonuclar kadar stureclerin de éneminin
altin1 ciziyoruz. Bilindigi tizere, esit vatandaslik
ilkesi altinda kamusal tartismanin énemine vur-
gu yapan Habermas'a dayanan bu yaklasimin ana
hedefi ortak ¢ikarlar1 olusturmak, yani ortak bir
nokta tzerinde uzlasmaktir.® Tabii, burada bir-
birinden farkli (ve catiski hali icerebilen) dznel
hedeflerden hareket yerine, uzlasi cercevesinde
kamusal hedefe varilabilmenin —yani muizakerele-
rin—anlaml ve yapic1 akmasinin bir dizi 6nkosulu
oldugunu hatirlayalim: Gug asimetrilerinin asga-
riye indirilmesi, karsilikli saygi, kamu hedefine
yogunlasma istegi, ictenlik, dislanmishiklardan
arinmis olma ve hesap verebilirlik basta gelmek
uzere... Stuphesiz esitsizliklerin bu denli yogun
yasandig1 bir noktadan buraya gecis kolay olamaz;
gecisi hizlandirmak icin bir dizi operasyonel ilke
olusturulmas disuniilebilir.

8 Birikim'in sayfalarinda Habermas ve miizakereci demokrasi
tizerine katkilar oldugunu haurlatalim. Ornegin, bkz.: Mete
Kaan Kaynar, “Demokratik Bir Anayasa icin ‘Yol Insast’ ve
Radikal Demokrasi”, Birikim, 11 Agustos 2021.

Ikinci olarak, katlim sayesinde planlama siire-
cindeki bilgiye erisme zorlugu buyuk dl¢ctude ¢ozul-
mus olur. Burada aklimizda Michael Polanyinin
gelistirmis oldugu (ve daha sonra basta von Hayek
olmak tizere Avusturya Iktisat Okulu tarafindan
kullanima sokulan) “zimni/ortik bilgi” kavrami
var:? Burada, baska birine kolayca aktarilamayan,
subjektif niteligi yiiksek bilgi tarunden bahsediyo-
ruz. Bu tur bilginin aciga ¢ikabilmesi ve toplumsal
surecler icinde yer alabilmesi paydaslarin muzake-
re stirecinde birbirleriyle etkilesimde olmalarindan
gecer. Dolayisiyla katilimin olmadig bir planla-
maya gore katilimel yapilarin zimni/orttik bilgiyi
tretebilme imkani sunmasi s6z konusudur.

Uctincit husus ise, katilimet stireclerin bera-
berinde paydaslarin plani sahiplenmelerini ge-
tirmesidir. Sturecin icerisinde olan paydaslarin,
kendilerine yukaridan dayatilan merkezi planla-
manin aksine, planin olusturulmasina, icrasina
ve denetimine katki koyduklar1 6l¢tude sturecin
ayrilmaz bir parcasi olmalar1 beklenir. Sonucta
hiyerarsik yapilanmalarda siklikla gorulebilen
yabancilasmanin ve plana karsi1 manipulatif po-
zisyonlanmanin katilimin oldugu bir ortamda
giderek azalacagini ve etkisinin sinirh kalacagini
ongormek durumundayiz. Netice itibariyla, bu-
rada rekabet-temelli ortamdan muizakere-temelli
ortama gecis baglaminda bir 6grenme stirecinden
bahsediyoruz.

Miizakerelere de imkan sunan katilime1 me-
kanizmalarin (yukarida da degindigimiz gibi)
isler hale getirilmesi elbette onemli bir konudur.
Dogrudan ve dolayli katilim yapilarinin ne sekilde
i¢ ice gececegi, bulusmalarda uzlasmalarin olus-
masina yardimci olacak mekanizmalarin neler
olabilecegi, olas1 gii¢ asimetrilerinin ne sekilde

9 Ornegin, bkz.: Yasemin Altayl, “Michael Polanyi (1891-
1976): Polimat”, Dért Oge, 14: 163-175, 2018. Hemen
netlestirelim, zimni/ortiik bilgi kavramina ve Hayek’in
calismalarina vakif okuyucularin saskinliklarini duyuyor
gibiyiz. Hayek’in (meshur “hesaplama tartismasi’ndaki)
savina gore bu bilginin kullanilabilmesi piyasa ortaminda
girisimcilerin stirece katilmalarina baglidir. Ama bilginin
ac1ga citkmasi ve eklemlenmesi karsilikl etkilesime baglysa,
katilime yapilarda da ayni sonucun elde edilmemesi icin bir
neden yoktur. Bu savin dile getirildigi calismalara bir 6rnek
icin, bkz.: Fikret Adaman ve Pat Devine, “On the Economic
Theory of Socialism”, New Left Review, 221: 54-80, 1997.
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kontrol altinda tutulacagi, paydaslarin ne sekilde
belirlenecegi, olas1 dislanmalara karsi nasil bir
protokoliin izlenecegi gibi noktalarin basit ve me-
kanik karsiliklar1 yok maltm. Ama katlimciligy
ve muzakereci demokrasiyi 6nceleyen, sonuclar
kadar sureclerin de onemli oldugunu savunan bir
yaklasimda 6grenme egrisinde ilerleyerek basariya
ulasilmasi gayet mumkin.

STRATEJI OLUSTURABILME GEREGI

Mont Pelerin’in kurulusu olan 1947’yi baslangi¢
alacak olursak, neoliberalizm iktidara yerlesince-
ye kadarki sure icerisinde gugclu bir strateji olus-
turmustu. Bugtine baktigimizda ise gerek Tirkiye
gerek diger ulkeler baglaminda neoliberalizme
kars bir strateji gelistirme konusunda adimlarin
cok ciliz atldigini gormekteyiz. Ginumuzde ne-
oliberal politikalarla mucadele salt kars politika
gelistirmeye calismakla sinirl kaliyor siklikla.
Ancak, stratejiden mahrum politika onerilerinin
gidebilecegi fazla da bir yol yok. Hele otoriter vasfi
one cikan rejimlerde, politikalar hani neredeyse
“politik liberalizm yeter ki (geri) gelsin, ekonomik
liberalizme raziy1z” ¢izgisine gelmis durumda.
Turkiye'de Mehmet Simsek ekibinin gelisinin mu-
halif kesimde bile “rasyonaliteye donus” seklinde
pek bir olumlu algilandigini hatirlayalim bir kez
daha. Bir adim daha oteye giden, post-kapitalist
bir tahayyul derdi olan kesimin de yerel-bolge-
sel-makro sacayagi baglaminda strateji gelistir-
meye giristiklerini soylemek kolay degil. Kendi
baslarina son derece anlamli olmalarina ragmen,
toplum-odakli olusumlar, kooperatifler, muste-
rekler gibi yapilarin gelistirilmesi (ve platformlar
olusturulmasi) ¢abalari, cogu kez bolge/makro
olceklendirme ve daha genel anlamda piyasa-plan-
lama tartismalar1 ihmal edilerek yapilmakta ve
mevcut piyasalar icerisinde yer edinmeye calis-
manin Otesine gidememekte.

Kar otesine odaklanabilmek ve ayn1 zamanda
doga ve insana saygili bir yasamdaslik insa ede-
bilmek i¢cin kamuculugu cok-olcekli ve katilimci
bir planlama anlayis1 baglaminda tekrar kurgu-
lamak ve bu kurguyu bir stratejiye donustarmek

sart. Akabinde ana basliklarini yazimizin basinda
cizdigimiz kisa/orta/uzun donem politikalara yo-
gunlasmak mumkiin olmali. Stratejiden yoksun
politikalarin, mevcut neoliberal hegemonyanin
mevcudiyetinde, fazla sans1 olmadig: ¢cok acik.
Unutmayalim ki, neoliberalizm sadece bir iktisat
politikasi degil, butincil bir toplumsal tasarimdi
ve iktisadi alandan once siyasal-toplumsal tahay-
ytlde mucadele verdi ve kazandi.

Turkiye cografyasina baktigimizda firsatlar
kadar zorluklarin da bizleri bekledigi acik. Fir-
satlar hanesinde son yillarda artan toplum-odakl
olusumlari ve yerel yonetimlerin katilimcilig ve
planlamay1 tesis etmek baglamindaki ¢abalarini
gorebiliriz. Keza (her ne kadar su an i¢in ici bo-
saltilmissa da) bir planlama gelenegi oldugunu,
planlama ajanslarinin da katkilariyla kimi yerel
birimlerde kent ve kent-alt1 kirithhmlarda vizyon
calismalarinin bulundugunu hatirlayalim. Bu
deneyimlerin harmanlanmasi ve birlestirilmesi
stphesiz onemli bir katki saglayacaktir anilan
stratejinin olusturulmasinda.'® Diger taraftan,
orgutsel yapilarimizda ve kamusal alanlarimizda
“ahbap-cavus (clientelism)” temelli siyaset yapma
kaltaruniin anilan stratejinin hem tasarlanma-
sinda hem uygulanmasinda ciddi bir sartinme
katsay1s1 olusturacagi da ¢ok acik. Dayanisma/
bir arada olma kultartunitn dar bir cemaatcilik
anlayisindan toplumcu bir anlayisa devsirilmesi
stphesiz mesakkatli bir yol. Bu kisa yazimizla
mesakkatli oldugu maltum bu guzergahin adim-
lanmasinda bir ¢agri olusturma derdimizi umariz
aktarabilmisizdir.

10 Dayanismaci gtizergaha deggin bir degerlendirme icin, bkz.:
Kenan Gocer, “Dostluk ve Uretim”, Birikim, 19 Temmuz
2021. Planlamanin elestirel ve tarihsel bir degerlendirmesi
icin, bkz.: Umit Akcay, Kapitalizmi Planlamak: Tiirkiye'de
Planlama ve DPT’nin Déniisiimii, Sosyal Arastirmalar Vakfi,
Istanbul, 2007. Mustereklerin tartisildig1 ve deneyimlerin
degerlendirildigi bir calisma icin, bkz.: Begiim Ozden ve
Firat Geng (haz.), Miilkiyet ve Miisterekler: Tiirkiye'de Miilki-
yetin Insast, Icrasi ve Ihlali, Metis, Istanbul, 2023. Kooperatif
deneyimi ve kooperatiflerin platformlar tizerinden bulusma-
lar1icin, bkz.: Fikret Adaman, Irmak Ertor ve Orkun Dogan,
“Dayanisma Ag1 Tartismalarina Kisa Bir Bakis: Sosyal-eko-
lojik ve Dayanismaci {lkeler Baglaminda Kooperatifler”,
Birikim, 430: 26-37, Subat 2025.



